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VISION

Ser un Instituto Nacional de Estadistica, técnico, autbnomo, eficaz, dindmico y eficiente que
ajustado a las demandas proporciona informacion estadistica de vanguardia en forma oportunay
confiable para la planificacion y la gestién del desarrollo socio-econémico y ambiental, liderando

y normalizando el Sistema Estadistico Nacional.

MISION

Conducir la produccién de la informacion estadistica basica del pais mediante la generacién,
normalizacion, fiscalizacion, analisis y difusion de los datos requeridos por los actores econémicos
y sociales, para la toma de decisiones que contribuyan al desarrollo integral del pais.
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CODIGO DE ETICA

INSTITUCIONAL

CAPITULO |

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION.

Articulo 1°. Objeto.

Este Codigo tiene por objeto poner en vigencia un Sistema de Gestion Etica, en el &mbito de la
Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos, en adelante DGEEC, y establecer los
principios, valores y normas que deben observarse en la conducta de las autoridades y de los
servidores publicos.-

Articulo 2°. Ambito de aplicacion.

El presente cddigo es aplicable a las autoridades y servidores publicos de las distintas
dependencias que integran la DGEEC, sin perjuicio de las demas normas de ética que pudieran
ser aplicables, en el marco del desempefio de la funcién publica que se presta en las diferentes
direcciones (o Areas) que configuran su estructura.

A los efectos del presente cédigo, se entiende por:

a) Funcién Publica: es toda actividad temporal o permanente remunerada y honoraria,
realizada por una persona fisica en nombre del Estado o al Servicio del Estado o de sus
entidades, en cualquiera de sus niveles jerarquicos.-

b) Autoridades: funcionario/a de alto rango dentro de la estructura jerarquica de la
Institucién (Directora General).

c) Servidores publicos: todo personal designado o seleccionado para ocupar un cargo
publico presupuestado y que no se encuentre incluido dentro del concepto de
“autoridad” indicado en el inciso anterior. Ademas comprende todo personal auxiliar y
al personal contratado que cumpla horarios de trabajo en cualquiera de las dependencias
de la Institucion.

d) Sujetos obligados: autoridades y servidores publicos.

e) Valor exigido; todo aquello que justipreciado no supere el valor nominal de tres jornales
minimos.
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CAPITULO 11

NORMAS APLICABLES A LAS AUTORIDADESY A LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

Articulo 3°. Valores y Principio.

Excelencia por la Calidad, la Prudencia, el Trabajo en Equipo, la Legalidad, la
Responsabilidad, la Dignidad y el Decoro, el Buen trato y la Buena Atencién, la Primacia del
Interés General, la Eficiencia y Eficacia, la Transparencia, la Honestidad y el Respeto son los
valores y principios que deben guiar la conducta ética de las autoridades y servidores de la
Institucion.-

Articulo 4°. Caracter de las normas contenidas en este Codigo.

Los principios, deberes, obligaciones y limitaciones de este Cddigo, contienen una enunciacién
no limitativa de las normas de conducta aplicables a los que prestan servicios a la Institucion,
las normas contenidas en este codigo, no eximen a los sujetos obligados del cumplimiento de
otras normas de conducta que se establezcan en leyes, decretos u otros instrumentos
normativos.-

Articulo 5°. Legalidad.

Los sujetos obligados deben conocer y cumplir la Constitucion, las Leyes y los Reglamentos
que regulan su actividad. En todo momento, deberan observarse en el comportamiento de ellos,
una conducta irreprochable y deberan abstenerse a la realizacion de cualquier actividad contraria
al orden publico y al sistema democratico consagrados por la Constitucion.-

Articulo 6°. Responsabilidad.

Los sujetos obligados deben realizar un esfuerzo honesto en el cumplimiento de sus funciones.
Cuando mas elevado es el cargo que ocupa mayor es su responsabilidad para el cumplimiento
de las disposiciones de este Cédigo. Dentro del marco de lo posible en el ejercicio de sus
funciones, deben formarse para el desempefio de sus tareas, de manera tal, que su
comportamiento sirva de ejemplo testimonial.-

Articulo 7°. La dignidad y el decoro.

Los sujetos obligados deben observar un comportamiento digno y decoroso, ajustado a los
parametros de moderacion y sobriedad, evitando cualquier exteriorizacion innecesaria que
pudiera poner en duda su honestidad o su disposicién para el cumplimiento de los deberes
propios del cargo.-
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Articulo 8°. La primacia del interés general.

Los sujetos obligados deben desempefiar fielmente sus funciones y gestionar los intereses
publicos que les son encomendados con diligencia e imparcialidad respecto de los intereses
privados afectados.-

Articulo 9°. Eficiencia y eficacia.

Los sujetos obligados observardn un comportamiento orientado a la prosecucién de sus
objetivos de forma eficaz y eficiente, para el cumplimiento de los diferentes objetivos, tanto
institucionales, departamentales como de nivel funcional individual.-

Articulo 10°. Idoneidad.

La idoneidad, entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el
acceso Y ejercicio de la funcion publica. Quien disponga la designacién de una persona para
desempefiar una funcién publica debe verificar el cumplimiento de los recaudos destinados a
comprobar su idoneidad.

Articulo 11°. Prudencia.

Los sujetos obligados deben actuar con pleno conocimiento de las materias sometidas a su
consideracion, con la misma diligencia que un buen administrador emplearia con sus propios
bienes. Quien esta en el ejercicio de la funcién pablica debe inspirar confianza en la comunidad.
Asimismo, los sujetos obligados deben evitar acciones que pudieran poner en riesgo la finalidad
de la funcidn publica, el patrimonio del Estado o la imagen que debe tener la sociedad respecto
de sus servidores.-

Articulo 12°. Uso y proteccion de los bienes del Estado.

Los sujetos obligados deben proteger y conservar los bienes del Estado. Deben utilizar los que
le fueran asignados para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando el abuso,
derroche o desaprovechamiento. No pueden emplearlos o permitir que otros lo hagan para fines
particulares o propositos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente
destinados. No se consideran fines particulares las actividades que por razones protocolares o de
servicio, el servidor publico o autoridad deba llevar a cabo fuera del lugar u horario en los
cuales desarrolla sus funciones.

Articulo 13°. Uso del tiempo oficial.

Los sujetos obligados deben usar el tiempo oficial en un esfuerzo responsable para cumplir con
sus obligaciones. Deben desempefiar sus funciones de una manera eficiente y eficaz, y velar
para que sus subordinados actten de la misma manera. No deben ejecutar actividades ocupando
su tiempo de la jornada de trabajo para fines ajenos a la funcion publica. Tampoco deben
fomentar, exigir o solicitar a sus subordinados que empleen el tiempo oficial para realizar
actividades que no sean las que se les requiera para el desempefio de los deberes de su cargo.-
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Articulo 14°. Uso de la Informacién Oficial.

Los sujetos obligados deben abstenerse de revelar o difundir toda informacion que hubiera sido
calificada como reservada o secreta conforme a las disposiciones vigentes. No deben utilizar, en
beneficio propio o de terceros o para fines ajenos al servicio, la informacién de la que se tenga
conocimiento con motivo o en ocasion del ejercicio de sus funciones y que no esté destinada al
publico en general.

Articulo 15°. Cumplimiento fiel de las funciones.

Los sujetos obligados deben desempefiar fielmente sus funciones y gestionar los intereses
publicos que les estén encomendados con diligencia e imparcialidad respecto de los intereses
privados afectados.

Articulo 16°. Ejercicio adecuado del cargo.

Los sujetos obligados no deben, mediante el ejercicio de su cargo, autoridad, influencia, obtener
ni procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0 para otros. Deben abstenerse de adoptar
represalia de ningun tipo o ejercer coaccidn alguna contra servidores u otras personas.-

Articulo 17°. Igualdad de trato.

Los sujetos obligados no deben realizar actos discriminativos en su relacion con el Publico o
con los demas Agentes de la Administracién. Deben otorgar a todas las personas igualdad de
trato en igualdad de condiciones.

Articulo 18°. Limitaciones relativas a regalos.

1.- Los sujetos obligados no deben solicitar o aceptar, para si o para terceros, regalos, favores,
dinero, dadivas u otros beneficios que traigan como condicion o constituyan algin tipo de
influencia, por leve que sea, para producir distorsién en el correcto y ético desempefio de la
funcién publica.

Estan incluidos dentro de esta limitacion los regalos, favores, dinero, dadivas o beneficios
realizados entre sujetos obligados a la observancia de este codigo, cualquiera sea la jerarquia de
los mismos.-

Igualmente, no deben aceptar los beneficios mencionados precedentemente para cumplir con el
ejercicio de las tareas asignadas.-

2.- Quedan exceptuados de lo dispuesto en el numeral 1 precedente:

a) Los reconocimiento protocolares recibidos de gobiernos, organismos internacionales
0 entidades sin fines de lucro, en las condiciones en las que la ley o costumbre oficial admitan
esos beneficios.-
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d) Los gastos de viaje y estadia recibidos de Gobiernos, Organismos Internacionales,
Instituciones de Ensefianza o Entidades sin fines de lucro, para el dictado de conferencias,
cursos o actividades académico-culturales, o la participacion

en ellas, siempre que ello no resultara incompatible con las funciones del cargo o prohibido por
normas especiales; y

c) Los regalos o beneficios que por su valor EXIGUQO, segln las circunstancias, no
pudieran razonablemente ser considerados como un medio tendiente a afectar la recta voluntad
del funcionario.

d) Se entendera por valor Exiguo a los regalos o beneficios que no superen el valor de
tres (3) jornales segun el monto establecido por la Lay como remuneracion minima por
actividades no especificas dentro de la capital del pais (1/10 del sueldo minimo).-

Articulo 19°. Justicia.

Los sujetos obligados deben tener permanente disposicion para el cumplimiento de sus
funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, tanto en sus relaciones con el Estado, como
con el publico, sus superiores y subordinados.-

Articulo 20°. Honestidad.

Deben, los sujetos obligados, no solo reflejar, sino actuar, conforme a la Honestidad y la
Veracidad en todo lo relativo al desempefio de sus funciones, y en las relaciones individuales y
colectivas, tanto a nivel institucional interno, como para con los grupos de interés externo.-

Articulo 21°. Innovacion.-

La apertura a los cambios tecnoldgicos y metodoldgicos, asi como la creatividad, el orden, la
racionalizacién y la investigacion, deben ser caracteres constantes reflejados en el actuar de los
sujetos obligados.-

Articulo 22°. Buena fe.

Los sujetos obligados deben desempefiar el cargo con buena fe. Observaran, para ello, un
comportamiento mesurado, sincero y coherente, motivado solamente por los valores y el deseo
del bien comdn, desechando cualquier otro influjo de intenciones subalternas.-

Articulo 23°. Actividades politico-partidarias incompatibles con la funcion publica.
Los sujetos obligados no deben:

a) Trabajar en la organizacion o administracion de actividades politico- partidarias en las
dependencias del Estado.-

b) Usar la autoridad que provenga de su cargo para influir o afectar el resultado de alguna
eleccion, cualquiera sea su naturaleza; ni
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¢) Favorecer o retardar gestiones a una persona o sector de la poblacion por la adhesién a
un partido o actividad partidaria que practiquen.

Las actividades politicas o de otra indole que realicen los sujetos obligados fuera del &mbito de
su cargo, no deben, de conformidad con las leyes y las politicas administrativas, disminuir la
confianza publica en el desempefio imparcial de sus funciones y obligaciones.

Articulo 24°. Conflicto de Intereses.

Los sujetos obligados no utilizardn sus prerrogativas ni invocaran su calidad de autoridad o
servidor publico para favorecer indebidamente intereses personales o econémicos propios o de
sus familias. No intervendran en ninguna operacién, ni ocuparan ningin cargo o funcién, ni
tendran interés econémico, comercial 0 semejante que sea incompatible con su cargo, funciones
u obligaciones o con el ejercicio de éstas.-

Articulo 25°.0bligaciones de excusarse.

Las autoridades y servidores publicos estan obligados a excusarse de entender en los asuntos en
cuyo despacho hubieran intervenido o que interesen a cualquiera empresas en cuya direccion, o
asesoramiento o administracion hubieran tenido alguna parte ellos, su conyugue, 0 persona de
su familia dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. La excusacion
debe producirse por escrito para su adecuada expresién y constancia, y notificarse al superior
inmediato de la autoridad u érgano que lo designo.-

CAPITULO Il
SISTEMA DE GESTION DE ETICA

DE LA DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, ENCUESTAS Y CENSOS

Articulo 26°. Finalidad del Sistema de Gestion Etica Institucional.
La Comision Institucional de Etica de la DGEEC, queda establecida con los siguientes fines:

a) Contribuir con las politicas publicas tendiendo a la transparencia y al acceso a la
informacién como instrumentos fundamentales para el ejercicio de la Gestion de la
Etica Pdblica;

b) Velar por el cumplimiento de las normas establecidas en este Codigo y demés
ordenamientos relativos a la Gestion de la Etica Institucional;

c) Contribuir, con los sectores y organismos pertinentes, a la armonizacién e interaccion
de las normas, procedimientos técnicos y de gestion relativos a la ética publica; y

d) Articular acciones con miras a establecer y hacer efectivos procedimientos de
incentivos en el desempefio institucional en la Gestion de la Etica Publica.-
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Articulo 27°. Integracion de la Comision.

La Comision de Etica Institucional estara integrada por tres miembros titulares, y dos miembros
suplentes que retinan los requisitos de idoneidad, experiencia en administracion y notoria
honorabilidad. Seran designados por la maxima Autoridad Institucional por un periodo de dos
afios, pudiendo ser nuevamente designados. Los suplentes integraran temporalmente la comision
en caso de que alguno o algunos de los miembros titulares, no puedan desempefar sus
funciones. También los reemplazaran hasta la culminacion de su periodo, en caso de
advenimiento de causas que impidan que el titular, pueda volver a desempefiar su funcion.-

Articulo 28°. Deberes del Titular de la Direccion.
Es deber de la Maxima Autoridad:

a) Asegurar las condiciones de trabajo para que la Comision Etica cumpla sus funciones; y
b) Conducir en su &mbito una evaluacion de Gestion de la Etica conforme a un proceso
que sera coordinado por la Comision Nacional de Etica Publica.-

Articulo 29°. Atribuciones y Obligaciones de la maxima autoridad de la Institucién.
Compete a la Maxima Autoridad:

a) Observar y hacer observar las normas de ética;

b) Constituir la Comision Institucional de Etica y establecer su Unidad de Apoyo;

c) Garantizar los recursos humanos, materiales y financieros para que la Comision cumpla
con sus atribuciones; y

d) Atender con prioridad las solicitudes de la Comision Nacional de Etica Publica.-

Articulo 30°. Comisién Institucional de Etica.
Compete a la Comision Institucional de Etica:

a) Aplicar el Codigo de Etica a los servidores publicos de la Institucion, con excepcion de
las autoridades sometidas a la competencia de la Comision Nacional de Etica;

b) Actuar como instancia consultiva de servidores publicos;

c) Resolver las dudas respecto a la interpretacion de las normas, pudiendo elevar una
consulta a la Comision Nacional de Etica, acerca de las mismas:

d) Impulsar, mediante denuncia o de oficio, investigaciones por infraccion a las normas
éticas, cometidas por servidores publicos de la Institucion, con excepcion de las
autoridades sometidas a la competencia de la Comision Nacional de Etica, en cuyo caso
deberd elevar una comunicacion a la citada Comisién, en caso de tener conocimiento
directo o de recibir alguna denuncia relacionada con la presunta infraccion a este
Cddigo, sometida por alguna autoridad;
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e) Recomendar, acompafar y evaluar en el &mbito de la Institucion, el desarrollo de
acciones de difusion, capacitacion y entrenamiento sobre las normas de conducta éticas;

y
f) Representar a la Institucion en la Red de Etica del Poder Ejecutivo.

Articulo 31°. Unidad de Apoyo a la Comision Institucional de Etica.

Se establece la creacion de la Unidad de Apoyo a la Comision Institucional de Etica,
dependiente directamente de la maxima autoridad de la Institucion, con el objeto de cumplir
el Plan de Trabajo, previamente aprobado, y para proveer apoyo y material necesario en el
cumplimiento de sus atribuciones.

Las Unidades de Apoyo seran conformadas por resolucion de la maxima autoridad y seran
ocupadas por funcionarios publicos del cuadro permanente de la Institucion, con rango de
Direccién compatible a su estructura.-

CAPITULO IV

RESPONSABILIDAD ETICA

Articulo 32°. Infracciones.

Incurre en Falta Etica, quien vulnera las normas establecidas en este Codigo, por accién u
omisidn, y en otras normas que regulan la conducta ética en la funcién pablica.-

Articulo 33°. Independencia de la Responsabilidad Etica.

La Responsabilidad Etica es independiente de la Responsabilidad Administrativa, Civil,
Penal o Politica. En ningln caso, la determinacion de la Responsabilidad Etica sera
considerada como requisito previo para determinar el grado de Responsabilidad en
cualquier otro &mbito de juzgamiento.-

Articulo 34°. Declaracién de Falta de Etica.

En caso de comprobarse la Falta de Etica de la Autoridad o servidor publico afectado por
una investigacion sobre su conducta ética, la Comision Institucional de Etica o la Comision
Nacional de Etica Publica, segun se trate, deber& emitir una Resolucién fundada declarando
la Responsabilidad Etica del / de la afectado/a por incumplimiento de los preceptos
instituidos en este Cadigo y otras Normas Eticas. Esta Resolucion tiene una naturaleza
correctiva, en cuanto a su objetivo, por lo que busca la modificacién de la conducta del
sujeto, a través de un apercibimiento escrito.-
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Asimismo, a los efectos de4 que se adopten las medidas que correspondan, la Comision que
entiende de la causa, debera efectuar la remision de los antecedentes del caso:

a) Al Presidente de la Republica, cuando el afectado fuere alguna autoridad, o;
b) A la méaxima autoridad jerarquica Institucional, cuando el afectado por la declaracion
fuere un servidor publico.

En ambos casos, se remitird a la Secretaria de la Funcion Publica una copia de la Resolucion de
Declaracion de Responsabilidad Etica dictada.-

La declaracion de la Responsabilidad de Etica de la autoridad o servidor publico de que se trate
es independiente de la eventual responsabilidad administrativa, civil, penal o politica del
infractor.-

Articulo 35°. Competencia de la declaracion de Responsabilidad Etica.
La Declaracion de Responsabilidad Etica sefialada en el articulo precedente correspondera:

a) A la Comision Nacional de Etica Publica, si se tratare de la méaxima autoridad
Institucional; y

b) A la Comision Institucional de Etica, cuando se tratare de los demas servidores
publicos.-

La Declaracion de Responsabilidad Etica por las infracciones éticas cometidas por miembros de
la Comision Institucional de Etica, corresponderé a la Comision Nacional de Etica Publica.-

Articulo 36°. Procedimiento.

La Responsabilidad Etica sera esclarecida en un procedimiento instruido por orden de la
Comisién competente, de oficio o por denuncia.

El procedimiento se desarrollara de acuerdo con los principios que hacen al debido proceso,
segun el proceso establecido por la comision Nacional de Etica Publica para flexibilizarlo y
orientarlo conforme la naturaleza y exigencias propias de un procedimiento de responsabilidad
ética. La comision institucional de Etica Publica también debe aplicar el procedimiento
establecido por la Comision Nacional de Etica Publica.-

Las Declaraciones de Responsabilidad Etica dictada por la Comision Institucional de Etica
Publica seran recurribles mediante apelacion ante la Comision Nacional de Etica Publica. Las
declaraciones de Responsabilidad Etica dictada por la Comision Institucional de Etica Publica
serén recurribles mediante su reconsideracion ante la misma Comision.-
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CAPITULO V

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 37°. Vigencia.
Este cddigo entrara en vigencia dentro del plazo de seis meses de su poblacién.-
Articulo 38°. Conformacion de la Comision Institucional de Etica Publica.

El /La directora/a General deberd conformar la respectiva Comisién Institucional y la unidad
de Apoyo en no mas de seis meses, contados desde su publicacion.-

Articulo 39°. Proceso Supletorio.

Supletoriamente, se aplicard un proceso sumario tipo, a ser establecido por la Comision
Institucional de Etica, una vez conformada esta, a través de una reglamentacion que deberé
observar los principios generales de “Legalidad”, “ Justo Proceso”, Legitima Defensa” y
Principio de Inocencia”.

Articulo 40°. Sesion Ordinaria y Extraordinaria.

Las Sesion Ordinaria y Extraordinaria de la Comision Institucional de Etica, seran establecidas
dentro de su reglamentacion interna, atendiendo siempre a lo que disponga al respecto la
Comision Nacional de Etica Publica.

Las Unidades de Apoyo que se conformen, tendran un marco menos rigido, y se reuniran para el
cumplimiento de sus funciones, de acuerdo la disponibilidad de tiempo de sus miembros, y la
naturaleza de la importancia por la cual son constituidos.
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Cédigo de Etica

DR EEI08 c e CENSO 2012

ENCUESTAS Y CENSOS Presidencia de

RESOLUCION DGEEC N° 1227/2012

POR LA CUAL SE APRUEBA EL CODIGO DE ETICA DE LA DIRECCION GENERAL
DE ESTADISTICA, ENCUESTAS Y CENSOS, DE LA SECRETARIA TECNICA DE
PLANIFICACION DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA.

Fernando de la Mora, 21 de noviembre de 2012

VISTO: El Proyecto de Codigo de Etica, elaborado por el area de MECIP — Modelo
Estandar de Control Interno del Paraguay, de la Direccion General de Estadistica,
Encuestas y Censos

CONSIDERANDO: La necesidad de poner en vigencia un Sistema de Gestion Etica, en
el ambito de la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos
(DGEEC), vy establecer los principios, valores y normas que deben
observarse en la conducta de las autoridades y de los servidores
publicos

Que, el Decreto N° 11.918/2008 “POR EL CUAL SE REORGANIZA 'Y
ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA
DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, ENCUESTAS Y
CENSOS, DE LA SECRETARIA TECNICA DE PLANIFICACION DEL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, DEPENDIENTE DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA...", en su Art. 2°.- Capitulo |. De
la Organizacion General, dispone ‘La Direccion General de
Estadistica, Encuestas y Censos sera administrada bajo la autoridad
del Director General de Estadistica, Encuestas y Censos que tendra
a su cargo las actividades de sus atribuciones y competencia, dirigir y
supervisar su estructura organica y funcional...”.

Que, el mismo Decreto N° 11.918/2008 en su Art. 4° Son atribuciones
y deberes de la Direccion General de Estadistica, Encuestas y
Censos, dice: “... inc. b) Dictar resoluciones y los actos que sean de
su competencia y disponer su ejecucion; ...inc. j) Resolver todos los
casos de interés al buen funcionamiento de la Institucion... Il) Y las
demas atribuciones y competencias que le correspondan...”.

POR TANTO, en uso de sus atribuciones legales,

LA DIRECTORA GENERAL DE LA DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA,
ENCUESTAS Y CENSOS, DE LA SECRETARIA TECNICA DE PLANIFICACION DEL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

RESUELVE

Articulo 1° Aprobar el Coédigo de Etica de la Direccion General de Estadistica,
Encuestas y Censos, de la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo
Economico y Social de la Presidencia de la Republica

Articulo 2° Comunicar a quienes corresponda y cumplida, archivar

/ / 1 7 1NN 7 be
7 / A

Uic.’Zulma Sosa de Servin |
Directora General
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POR EL CUAL SE APRUEBA EL CODIGO DE ETICA DEL PODER
EJECUTIVO QUE ESTABLECE LA VIGENCIA DE UN SISTEMA DE
GESTION ETICA EN BASE A VALORES Y NORMAS QUE DEBEN REGIR Y
ORIENTAR LA CONDUCTA DE LAS AUTORIDADES Y LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

Asuncion, 2? de 7?’1““4'6 de 2012

VISTO:  El Proyecto de Codigo de Etica preparado en el marco del Programa de
Modernizacion de la Administracion Publica, financiado por la
Comunidad Europea en cumplimiento al Convenio de Cooperacion
aprobado por Ley N° 3158/2007, elevado por la Unidad Técnica de
Modernizacion de la Administracion Publica (UTMAP), organo ejecutivo
del Consejo Presidencial de Modernizacion dependiente de la
Presidencia de la Republica, y

CONSIDERANDQ: Que es necesario poner en vigencia un sistema de gestion

ética en el ambito del Poder Ejecutivo y establecer los valores
oY, Ak 3392- . y normas que deben regir y orientar la conducta de
- autoridades y servidores en el ejercicio de las funciones
ptiblicas, para generar mayor confianza de la ciudadania en
la administracion publica.

Que la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion,
aprobada por Ley N° 977/1996, y la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, aprobada por la Ley
N° 2535/2005, coincidentemente, establecen la obligacion de
los Estados Parte de promover la integridad, lg -honestidad y
la responsabilidad entre sus servidores -publicps, con el

Unidad Anticorrupcion
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POR EL CUAL SE APRUEBA EL CODIGO DE ETICA DEL PODER
EJECUTIVO QUE ESTABLECE LA VIGENCIA DE UN SISTEMA DE
GESTION ETICA EN BASE A VALORES Y NORMAS QUE DEBEN REGIR Y
ORIENTAR LA CONDUCTA DE LAS AUTORIDADES Y LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

<D
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1°-  Apriebase el “Codigo de Etica del Poder Ejecutivo” que debe regir y
orientar la gestion ética de las autoridades y servidores publicos, de
conformidad al Anexo que forma parte de este Decreto.

Art. 2°-  Apruebase el modelo de Declaracion Jurada de Integridad que también
/V g Jorma parte de este Decreto, de uso obligatorio para todo y cualquier
) nombramiento o designacion de personas a ser realizada por el
Presidente de la Republica para integrar consejos o0 comisiones
consultivas y que tuvieren cardcter honorifico.

Art. 3°-  Disponese que a partir de la fecha de este Decreto se incorpore una
clausula en todos los contratos del personal auxiliar asi como del
personal contratado de los organismos y entidades del-Poddr Ejecutivo,
donde se imponga la vigencia y el sometimiento dé dichol personal al
Cédigo de Etica del Poder Ejecutivo.

Art. 4°.-

Art. 5°-
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Art. 26.-

Cédigo de Etica

olMlinisterio ded Intore

Doorato N J0I43 . -

Anexo

Cédigo de Etica del Poder Ejecutivo

Capitulo IIT

Sistema de Gestion de Etica del Poder Ejecutivo

Finalidad del Sistema de Gestién Etica. Queda establecido el Sistema de
Gestion de Etica del Poder Ejecutivo con la finalidad de:

a) Integrar a los organos, programas y acciones relacionados con la
etica publica.

b) Contribuir efr la implementacion de politicas publicas tendiendo a la
transparénpja vy al acceso a la informacion como instrumentos
Jundamentiles para el ejercicio de la gestion de la ética publica

¢) Promover,|don el apoyo de los sectores pertinentes, la armonizacion e
interaccign | de las normas, procedimientos técnicos y de gestion
relativos ética publica.

Unidad Anticorrupcion
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d) Articular acciones con miras a establecer y hacer efectivos
procedimientos de incentivos en el desempefio institucional en la
gestion de la ética publica.

Art. 27.-  Integracion del Sistema de Gestion Etica. Propuestas SFP. Integran el
Sistema de Gestion de Etica del Poder Ejecutivo:

a) La Comision Nacional de Etica Publica
b} Las Comisiones Institucionales de Ftica.

Art. 28.- Comision Nacional de Etica Publica. Integracion. La Comisidn
Nacional de Etica Piblica estard integrada por tres miembros titulares y
tres suplentes, que reunan requisitos de idoneidad y notoria
honorabilidad.

Serdn designados por el Presidente de la Republica, a propuesta de
ternas que seran elevadas de acuerdo a las siguientes representaciones:

a) Una terna propuesta por los gremios de la produccion, la industria y
el comercio,

b} Una terna propuesta por las organizaciones de la sociedad civil con
personeria juridica reconocida y trayectoria en el dambito de la
transparencia, el control de la corrupcion, los derechos humanos, la
participacion ciudadana y el monitoreo de las politicas publicas;

¢) Una terna propuesta por las universidades nacionales y las
universidades privadas con no menos de veinte afios de
JSuncionamiento.

La calidad de miembro de la Comision Nacional de Etica Publica es
incompatible con todo cargo publico permanente y remunerado, salvo los
de cardacter docente o de investigacion cientifica. También es
incompatible [con el ejercicio de actividades politico-partidarias. La
j e cardcter honorifico y sin remuneracion. Permaneceran por
e tres afios, pudiendo ser nuevamente designados por un
Los miembros de la Comision Nacional de Etica Publica
entes en el cargo durante el periodo para el cual fueron

Unidad Anticorrupcion
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Art. 29.-  Atribuciones de la Comision Nacional de Etica Pablica. Corresponde a
la Comision Nacional de Etica Publica.

a) Aplicar el Cédigo de Etica a las personas designadas en puestos de
conduccion politica y en cargos de confianza;

b) Proponer al Presidente de la Republica medidas para la aplicacion
del Cédigo de Etica;

¢) Resolver dudas respecto de la interpretacion de las normas del
Cédigo de Etica y actuar como instancia consultiva para las
personas designadas en puestos de conduccion politica y en cargos
de confianza, asi como de las diversas Comisiones Institucionales de
Etica Piblica;

d) Impulsar, en base a denuncia recibida o de oficio, la investigacion de
supuestos hechos que vulneran las normas de conducta ética;

e) Ejercer la superintendencia normativa y ética sobre las Comisiones
Institucionales de Etica Publica;

P Aprobar su reglamento interno;

8 Elegir al Presidente de la Comision;

h) Dictar el reglamento de procedimiento para la aplicacion del
presente eodigo; y,

i) Las demds funciones establecidas en el presente Codigo.

Art. 30.-  Independencia. La Comision Nacional de Etica Piblica serd
: independiente en el ejercicio de sus funciones.

La Comision decidira cada afio el calendario de sus periodos de sesiones
y su-orden dgl dia de las sesiones.

cional de Etica Publica contard con una oficina ejecutiva
4, la que estara a cargo de la Secretaria de la Funcion
diente de la Presidencia de la Republica, a la cual
prestar apoyo técnico y administrativo a los trabajos de la

La Comisio
y de asiste
Publica de
correspond,
Comision.
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Art. 31.-  Comisiones Institucionales de Etica. Cada organismo de la
Administracion Central o Entidad de la Administracion Descentralizada
que integre o dependa de la administracion del Poder Ejecutivo contard
con una Comision Institucional de Etica, que estard integrada por tres
miembros titulares y dos suplentes, que retinan requisitos de idoneidad,
experiencia en administracion y notoria honorabilidad. '

Los miembros de las comisiones institucionales podran ser funcionarios
permanentes, contratados, o comisionados de la institucion respectiva, y
seran designados por la mdxima autoridad institucional por un periodo
de 3 afios, pudiendo ser nuevamente designados. Los miembros por
mayoria de voto elegirdn entre ellos un presidente que durard un afio en
sus funciones, debiendo alternarse esta designacion entre los mismos. El
presidente resolvera en los casos de conflicto de intereses.

Dictaran un reglamento interno de funcionamiento de la comision
institucional.

Las Comisiones Institucionales de Etica deberdn asuinir la gestion y
control de los componentes éticos del Programa del Modelo Estdndar de
Control Interno para las Entidades Publicas del Paraguay (MECIP).

Art. 32.-  Atribuciones de las Comisiones Institucionales de Etica. Compete a las
Comisiones Institucionales de Ltica.

a) Aplicar el Cédigo de Etica a los servidores publicos del organismo o
entidad en el cual se conforman, con excepcion de aquellas
autoridades sometidas a la competencia de la Comision Nacional de

Etica;

b} Actuar o instancia consultiva de servidores publicos en el ambito
de la publica;

cj Resol obre las dudas respecto a la interpretacion de sus normas,
pudie \lconsultar a la Comision Nacional de Etica Publica acerca

ismas;

Unidad Anticorrupcion
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d) Impulsar, mediante denuncia o de oficio, investigaciones por
infraccion a las normas éticas pertinentes cometidos por servidores
publicos del organismo o entidad en el cual se conforman, con
excepcion de aquellas autoridades sometidas a la competencia de la
Comision Nacional de E"tica, en cuyo caso deberd comunicar
inmediatamente a la antedicha comision cuando tuviere
conocimiento directo o recibiere alguna denuncia relacionada con la
presunta infraccion a este codigo cometida por las autoridades;

e) Recomendar, acompariar y evaluar en el ambito del organismo o
entidad en que estuviere vinculada, el desarrollo de acciones de
difusion, capacitacion y entrenamiento sobre las normas de conducta
ética; y '

/) Representar al organismo o entidad en la Red de Etica del Poder
Ejecutivo a que se refiere el Articulo 38.

Art. 33.-  Unidades de apoyo a las Comisiones Institucionales de Etica. Cada
Comision Institucional de Etica contarda con una oficina de apoyo
dependiente directamente de la mdxima autoridad del organismo o
entidad, para cumplir el plan de trabajo por ella aprebado y proveer
apoyo técnico y material necesario en el cumplimiento de sus
atribuciones.

Las Unidades de Apoyo de las Comisiones Institucionales de Etica serdn
conformadas por resolucion de la mdaxima autoridad y serdn ocupadas
por los servidores publicos de la entidad u organismo.

Art. 34.-  Atribuciones y obligaciones de las mdximas autoridades de los
organismos y entidades. Compete a las mdaximas autoridades:

a) Observar y hacer observar las normas de ética;

b) Constituir la Comisién Institucional de Etica y establecer su unidad
de apoyo;

c) Garantizar los red¢ursos humanos, materiales y financieros para que
la Comision cupdlla con sus atribuciones;

d) Atender con pridridad las solicitudes de la Comision Nacional de
Etica Publica. L

Unidad Anticorrupcion
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Art. 35.-  Red de Etica del Poder Ejecutivo. Queda constituida la Red de Etica del
Poder Ejecutivo, integrada por los representantes de las Comisiones
Institucionales de Etica, con el objetivo de promover la cooperacion
técnica y de evaluacion en la gestion de la ética.

Los integrantes de la Red de Etica se reunirdn bajo la coordinacion de la
Comisién Nacional de Etica Piblica, por lo menos una vez por afio, en
un foro especifico, para evaluar el programa y las acciones para la
promocion.de la ética en la administracion publica.

Art. 36.-  Falta ética. Incurre en falta ética la autoridad de la conduccion politica,
persona que ejerce un cargo de confianza y los servidores publicos que
por un acto u omision, incumpla con alguno de los principios que rigen la
ética en la funcion publica, enunciados en los Articulos 3° al 27 del
presente Codigo, o en cualquier otra normativa que regule la conducta
ética en la funcion publica de cardcter institucional, sectorial o

- profesional, toda vez que la falta no constituya al mismo tiempo un hecho

punible o una falta administrativa grave,

Capitulo IV

Responsabilidad Etica

Art. 37.-  Relaciones entre la responsabilidad ética y la responsabilidad penal,
administrativa y politica. La responsabilidad ética es distinta de la
responsabilidad administrativa, civil, penal o politica.

Cuando una denuncia por una presunta falta ética constituyera ademds
un hecho punible, la Comision Nacional de Etica debera abstenerse de
conocer en el asunto y remitird los antecedentes del caso al Ministerio
Publico.

La compefencia de la Comision Nacional de Etica Publica concluye
cuando pdr lps mismos hechos que pudieran constituir una falta ética:
na investigacion penal en curso, con acta de imputacion;
un procedimiento iniciado para el juicio politico, de

conffo ad con el Articulo 225 de la Constitucion, para el caso de
los stros y funcionarios con rango de Ministros del Poder
Ejecutivp;
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¢) existiera una resolucion que resuelve la instruccion de un sumario
administrativo, para los funcionarios de inferior jerarquia designados
en cargos de confianza.

Art. 38.-  Declaracion de falta ética. En caso de comprobarse la falta ética, la
Comision Nacional de Etica Publica deberd dictar resolucion fundada
declarando la responsabilidad ética del afectado por incumplimiento de
los preceptos estatuidos en este Codigo u otras normas éticas. Asimismo,
a los efectos de que se adopten las medidas que correspondan, la
Comision debera disponer la remision de los antecedentes del caso:

a) Al Presidente de la Republica, cuando el afectado fuere un funcionario
en un cargo de la conduccion politica, o

b) A la maxima autoridad jerdrquica del organismo o entidad, cuando el
afectado por la declaracion fuere un funcionario en un cargo de
confianza.

Todas las resoluciones dictadas por la Comision seran publicas.

Art. 39.- Competencia para la declaracion de responsabilidad ética. La
declaracion de responsabilidad ética sefalada en el articulo precedente
corresponderd:

a) A la Comisién Nacional de Etica Publica, si se tratare de los
ministros, viceministros, secretarios u otros funcionarios con rango de
ministros de la administracion central; titulares de entes, presidentes y
miembros de consejos o de directorios de entidades de la
administracion descentralizada del Poder Ejecutivo; o,

b) A las Comisiones Institucionales de Etica correspondientes a los
organismos jo entidades de la cual dependa el funcionario, en el caso

s servidores publicos.

icion de responsabilidad ética por las infracciones éticas
por miembros de las Comisiones Institucionales de Etica
erd a la Comision Nacional de Etica Publica.
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Art. 40.-  Procedimiento. La responsabilidad ética serd esclarecida en un
procedimiento instruido por orden de la Comision, de oficio o por
denuncia. El procedimiento sera breve, sumario, gratuito, oral y publico,
de acuerdo con los principios que hacen al debido proceso.

La Comision Nacional de Etica Piblica reglamentard su procedimiento
de investigacion, estando facultada a flexibilizar y orientar conforme a la
naturaleza y exigencias propias de un procedimiento de responsabilidad.

Capitulo V
Disposiciones Finales y Transitorias

Art. 41.- Vigencia. Los organismos y entidades del Poder Ejecutivo deberan
conformar sus respectivas Comisiones Institucionales de Etica y sus
respectivas unidades de apoyo dentro del plazo de 6 meses contados

o desde la publiﬁ‘:i in del presente Cédigo.

) / f

Art, 42.- La Secretarir; e E}a Funcion Publica deberda implementar las medidas
administrativ y |técnicas para la efectiva aplicacion del presente
Codigo dentnaiiel ;I'lazo e seis (6) meses contados desde su publicacion.
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RESOLUCION DGEEC N° 376/2018

POR LA CUAL SE ACTUALIZA LA CONFORMACION DEL COMITE DE ETICA
INSTITUCIONAL - CEI, EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL MODELO
ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL
PARAGUAY (MECIP), EN LA DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, ENCUESTAS
Y CENSOS.

Fernando de la Mora, 29 de noviembre de 2018

VISTO: La nota CM/DGEEC N° 163/2018 presentada por el Coordinador Interino del MECIP,
Sefior José Emmanuel Quifidnez Astigarraga, (Exp. N° 1006), solicitando la actualizacion
de la némina de los integrantes del Comité de Etica Institucional - CEI, en el marco de la
Implementacién del Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Publicas del
Paraguay (MECIP), eN la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos; y solicita
la formalizacion Resolucion mediante.

CONSIDERANDO: Que, el Coordinador Interino del MECIP expresa textualmente: “...El pedido
se formula en razén a que se debe actualizar la instancia organizacional
encargada de promover y liderar el proceso de implantacion de la Gestion
Etica en la DGEEC, que tuvo variacion en cuanto a su conformacion... El
Estandar de conducta cuenta con el Diagnéstico de Percepcion de los
Funcionarios en el Formato 10, procesados en los Formatos 10-1, 10-2, 11y
11-1; cuyos resultados permiten conocer la percepcion de los Funcionarios
sobre la Etica Publica que construye la cultura institucional; y, los mismos
orientaran el desarrollo del Estandar para el avance del proceso. La
implantacién de la Gestion Etica es un proceso transversal a todas las
acciones de transformacion, combinando elementos normativos,
comunicativos, formativos, organizativos y actitudinales, mediante
estrategias para su apropiacion en la cultura institucional...”.

La RESOLUCION DGEEC N° 260/2018 de fecha 12 de noviembre de 2018
“POR LA CUAL SE ACTUALIZA EL COMITE DE ETICA
INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA,
ENCUESTAS Y CENSOS, EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION
DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA
INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY (MECIP)”.

Que, la Ley N° 1535/99 y su Decreto reglamentario N° 8127/00,
proporcionan una estructura para el control de los organismos y entidades del
Estado, con el fin de garantizar el desarrollo de su funcién administrativa
bajo los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia, celeridad y
transparencia, contribuyendo con ello al cumplimiento de sus objetivos, en el
contexto de los fines sociales del Estado Paraguayo.

Que, el Decreto N° 962/2008 modifica el Titulo VII del Decreto N° 8127/00,
en los siguientes términos: CAPITULO 11 - Modelo Estandar de Control
Interno “Apruébese y adoptese el Modelo Estandar de Control Interno para
las Entidades Publicas del Paraguay - MECIP”.

El Decreto Ley N° 11.126 de fecha 20 de febrero de 194
REORGANIZA Y COORDINA LOS SERVICIOS ESTADISTICOS
REPUBLICA”.
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RESOLUCION DGEEC N° 376/2018

POR LA CUAL SE ACTUALIZA LA CONFORMACION DEL COMITE DE ETICA
INSTITUCIONAL - CEI, EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL MODELO
ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL
PARAGUAY (MECIP), EN LA DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, ENCUESTAS
Y CENSOS.

La Ley N° 9/48 de fecha 22 de julio de 1948 “QUE APRUEBA TODOS
LOS DECRETOS-LEYES”.

Que, el Decreto N° 3.087 de fecha 24 de febrero de 2015 “POR EL CUAL
SE REORGANIZA, SE ESTABLECEN LAS FUNCIONES, LOS
OBJETIVOS Y EL AMBITO DE COMPETENCIA DE LA DIRECCION
GENERAL DE ESTADISTICA, ENCUESTAS Y CENSOS,...”, Art. 4°
Atribuciones y Deberes de la Direccion General de Estadistica, Encuestas y
Censos, faculta al titular a dictar Resoluciones en el ambito de su
competencia.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA,
ENCUESTAS Y CENSOS

RESUELVE

Articulo 1° Actualizar la conformacion del Comité de Etica Institucional - CEl, de la Direccion
General de Estadistica, Encuestas y Censo, en el marco de la Implementacion del
Modelo Estdndar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay
(MECIP), que estard integrado por los siguientes funcionarios:

N° Nombre y Apellido Cargo

1 | Miguel Angel Ramos Giménez  [Director Interino de Talentos Humanos
2 | Norma Inés Medina Roa Directora de Encuestas a Hogares

3 éz%?;;do DS Lops Director de la Unidad Anticorrupcion

Jefa del Centro de Informacion
4 | Juana Beatriz Cuevas de Mora Estadistica-CIES, representante de los
funcionarios publicos ante el CEI

Articulo 2° El Comité de Etica Institucional - CEl con la finalidad de la generacion de un
entorno €tico para el ejercicio de la funcion publica, asumira el ejercicio de las
siguientes funciones:

a) Analizar y actualizar el Codigo de Etica Institucional, atendiendo la realidad
institucional para dar cumplimiento eficiente a la Mision y Visién de la DGEEC.

b) Definir politicas generales para el fortalecimiento de la ética publica en la
DGEEC y frente a los grupos de interés internos y externos.

c) Disefar y elaborar la formalizacion de procedimientos para el dese
Comité de Etica Institucional - CEI

d) Avalar la difusion del Cédigo de Buen Gobierno, el Cédigo de Etid
Compromisos Eticos a los grupos de interés pertinentes.

del
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RESOLUCION DGEEC N° 376/2018

POR LA CUAL SE ACTUALIZA LA CONFORMACION DEL COMITE DE ETICA
INSTITUCIONAL - CEI, EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL MODELO
ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL
PARAGUAY (MECIP), EN LA DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, ENCUESTAS
Y CENSOS.

i) Ser el conducto regular entre el Comité de Etica y los Representantes de los
Comités, Equipos y Grupos de Trabajos en el nivel de Gestion Etica de la
Estructura.

J) Mantener informada a la maxima autoridad de la instituciéon sobre la marcha del
proceso de fortalecimiento de la Etica Publica en la DGEEC.

k) Evaluar conjuntamente con el Comité de Eticg el progreso en |
del proceso de Etica Pablica.

lementacion

Articulo 5°  Comunicar a quienes correspondar,
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