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RESOLUCION DGEEC N° 319/2019

POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2019 - 2023
DE LA DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, ENCUESTAS Y CENSOS.

Fernando de la Mora, 14 de marzo de 2019

VISTO: ElI memorando DPCE N° 35/19 presentado por la Direccién de Planificacion vy

Coordinacion Estadistica (Exp. N° 798), por el cual pone a consideracién la propuesta del
Plan Estratégico Institucional (PEI) 2019 - 2023 de la Direccién General de Estadistica,
Encuestas y Censos (DGEEC); y menciona que el documento ha sido elaborado de manera
conjunta con las distintas direcciones a través de un proceso constructivo.

CONSIDERANDO: Que, el Plan Estratégico Institucional 2019 - 2023 de la Direccion General de

POR TANTO, en uso de sus atribuciones legales,

EL DIRECTOR GENERAL DE LA DIRECCION GENERAL DE ESTADIST

Estadistica, Encuestas y Censos contiene los lineamientos y objetivos
estratégicos que proyectan el presente y el futuro de la institucion.

Que, en este contexto, la DGEEC como institucion del estado paraguayo es
la encargada de generar, sistematizar, analizar y difundir la informacion
estadistica del pais, confirma en este proceso de planificacién su compromiso
con la mejora continua, la eficacia y la eficiencia de sus intervenciones, en
beneficio de los grupos de interés y de la ciudadania en general.

Que, el proceso de elaboracion del PEI 2019 - 2023 de la DGEEC conté con
la participacion de Directores y Jefes de todas las areas de la institucion y, en
este gran esfuerzo, han participado con propuestas y aportes de manera a
ofrecer un mejor y calificado servicio a los usuarios de la informacion
estadistica.

El Decreto Ley N° 11.126 de fecha 20 de febrero de 1942 “QUE
REORGANIZA Y COORDINA LOS SERVICIOS ESTADISTICOS DE LA
REPUBLICA™ y la Ley N° 9/48 de fecha 22 de julio de 1948 “QUE
APRUEBA TODOS LOS DECRETOS-LEYES”.

Que, el Decreto N° 3.087 de fecha 24 de febrero de 2015 “POR EL CUAL
SE REORGANIZA, SE ESTABLECEN LAS FUNCIONES, LOS
OBJETIVOS Y EL AMBITO DE COMPETENCIA DE LA DIRECCION
GENERAL DE ESTADISTICA, ENCUESTAS Y CENSOS,...”, en su Art.
2°.- Capitulo I. De la Organizacion General, dispone “La Direccién General
de Estadistica, Encuestas y Censos serd administrada bajo la autoridad del
Director General de Estadistica, Encuestas y Censos que tendra a su cargo las
actividades de sus atribuciones y competencia, dirigir y supervisar su
estructura orgdnica y funcional...”; y en su Art. 4° Son atribuciones y
deberes de la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos, dice:
“... inc. b) Dictar resoluciones y los actos que sean de su cqupgtencia y
disponer su ejecucion; ...inc. g) Representar la Direccion Gen
gastos, firmar contratos...; ...inc. II) Y las demds atri
competencias que le correspondan...”.

ENCUESTAS Y CENSOS

Naciones Unidas y Centeno - Fernando de la Mora - Zona Norte - Paraguay
Tel.: (595 21) 672 063 - www.dgeec.gov.py - info@dgeec.gov.py
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RESOLUCION DGEEC N° 319/2019

POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2019 - 2023
DE LA DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, ENCUESTAS Y CENSOS.

RESUELVE

Articulo 1° Aprobar el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2019 - 2023 de la Direccién General
de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC), documento que como anexo forma parte
de la presente resolucion.

Articulo 2° Encargar a las Direcciones misionales la implementacion del Plan Estratégico
Institucional (PEI) 2019 - 2023 de la DGEEC.

Articulo 3° Disponer que la Direccion de Planificacion y Coordinacién Estadistica.debera realizar
el monitoreo y evaluacion del Plan Estratégico Institucional (PEI) \19 - 2023, e
informar trimestralmente a la Méaxima Autoridad Ipstitucional sobre I0s avances y
logros. ‘

Articulo 4° Comunicar a quienes corresponda y cumplid,a,/ayaiata.r~<

0 Oleda Aguilera
eneral

Naciones Unidas y Centeno - Fernando de la Mora - Zona Norte - Paraguay
Tel.: (595 21) 672 063 - www.dgeec.gov.py - info@dgeec.gov.py
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Carlos Alberto Pereira Olmedo
Ministro Secretario Ejecutivo
Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social (STP)

Ivan Mauricio Ojeda Aguilera
Director General
Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC)

Equipo Técnico DGEEC

- Norma Inés Medina, Direccion de Encuestas a Hogares

- Yolanda Barrios, Direccion de Estadisticas Sociales y Demograficas
- Alcides Nunes, Direccion de Estadisticas Econdémicas

- Andrés Ramirez, Direccion de Cartografia

- Maria Teresa Chica, Direccién de Informatica

- Nelly Acosta, Secretaria General

- Juana Cuevas, Centro de Informacién Estadistica

- Miguel Ramos Giménez, Direccidon de Talentos Humanos

- José Quifionez Astigarraga, Direccion de Planificacion y Coordinacion Estadistica
- Luis Dominguez, Direccion Administrativa y Financiera

- Leopoldo Lopez Caiiiza, Unidad de Anticorrupcion

- Pablo Portillo, Unidad Ejecutora de Proyectos

- Jorge Ayala, Unidad Ejecutora de Proyectos

- Pedro Torales, Auditoria Interna

- Carlos Otazo, Direccién Juridica

Direccion General de Estadistica, Encuestas y C
Naciones Unidas esq. Centeno — Zona Norte
Fernando de la Mora, Paraguay

Telefax: (+59521) 677-920

www.dgeec.gov.py
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ABREVIATURAS
AGPE: Auditoria General del Poder Ejecutivo.
CEA: Conferencia Estadistica de las Américas
CEPAL: Comisién Economica para América Latina y el Caribe
CGR: Contraloria General de la Repiiblica
DGEEC: Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos
DNCP: Direccion Nacional de Contrataciones Publicas
ENDE: Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico
FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
INE: Instituto Nacional de Estadistica
MECIP: Modelo Estandar de Control Interno para instituciones publicas del Paraguay
MH: Ministerio de Hacienda
MICS: Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados
OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible
OEE: Organismos y Entidades del Estado
ONU: Organizacion de las Naciones Unidas
PEL Plan Estratégico Institucional
PESTL: Politico, Econdémico, Social, Tecnologico y Legal
PND: Plan Nacional de Desarrollo
SEN: Sistema Estadistico Nacional
STP: Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social===._
, y . RN
TIC: Tecnologia de Informacién y Comunicacion P EsTaC
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INTRODUCCION

El Plan Estratégico Institucional (PEI) de la Direccion General Estadistica, Encuestas y Censos
(DGEEC) es una guia de accion orientada hacia el logro de sus objetivos institucionales, en
concordancia con el marco juridico vigente; asimismo, contiene los lineamientos y objetivos
estratégicos que proyectan el presente y el futuro de la institucion.

La DGEEC como institucion del estado paraguayo es la encargada de generar, sistematizar,
analizar y difundir la informacion estadistica del pais. Confirma en este proceso de planificacion
su compromiso con la mejora continua, la eficacia y la eficiencia de sus intervenciones, en
beneficio de los grupos de interés y de la ciudadania en general.

Entre las responsabilidades de la DGEEC se encuentra regir la direccion técnica sobre todo
trabajo estadistico, cualquiera sea su forma, fines y dependencia gubernativa ejecutora, segin lo
establece el Articulo 1° Inciso a) del Decreto Ley N° 11.126 del 20 de febrero 1942 “Que
Reorganiza y Coordina los Servicios Estadisticos de la Republica”.

Dado este mandato, surge la vital importancia a nivel nacional de contar con estadisticas
oportunas y fiables, las cuales son indispensables para disefiar politicas publicas en favor de la
gente.
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ANTECEDENTES

La capacidad estadistica de Paraguay, a través de la Direccion General de Estadistica, Encuestas
y Censos ha mostrado avances importantes y sostenidos en las ultimas décadas; por un lado, la
realizacién ininterrumpida de 7 censos de poblacion a partir de 1950 y luego en afios terminados
en 2, en el periodo 1962-2012, sobre todo a partir de la ronda de 2000 con la realizacién de
censos con innovaciones tecnoldgicas, tematicas y metodoldgicas, y por otra parte, la
consolidacion de la Encuesta Permanente de Hogares, hoy dia continua, la Encuesta Continua
de Empleo y varias Encuestas tematicas coyunturales (Encuesta MICs, Encuesta sobre uso del
tiempo, Encuesta a empresas y establecimientos, entre otras).

La DGEEC cumple un rol protagénico y fundamental en el monitoreo de las politicas publicas
del pais, contribuyendo con el seguimiento del “Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030
(PND 2030)”, especificamente, en la “Estrategia 1.2 — Servicios Sociales de Calidad”, cuyo fin
principal es el aumento del bienestar de la poblacion a través del mejoramiento de la
eficiencia y transparencia de los servicios publicos; mas concretamente en el cumplimiento del
Objetivo de Mejorar el sistema estadistico nacional por encima de 85 puntos en el Indice
Internacional de Capacidad Estadistica’.

Adicionalmente, la DGEEC coordina el Comité Técnico de Monitoreo Estadistico, componente
de la Comision Interinstitucional de Coordinacion para la implementacion, seguimiento y
monitoreo de los compromisos internacionales en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas. En este contexto, la DGEEC junto con las demas
instituciones proveedoras de la informacion estadistica oficial, monitorea y da seguimiento a la
implementacion de dicha agenda.

Cabe mencionar, que la necesidad de contar con un Sistema Estadistico Nacional fortalecido
esta plasmada en la Agenda 2030, en la meta 17.18: “aumentar significativamente la
disponibilidad de datos oportunos, fiables y de gran calidad desglosados por ingresos, sexo,
edad, raza, origen étnico, estatus migratorio, discapacidad, ubicacion geogrifica y otras
caracteristicas pertinentes en los contextos nacionales.”*

Para tal efecto, urge disponer de una legislacion actualizada sobre las estadisticas nacionales
acorde con los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales propuesto por la
ONU. Igualmente, formular y operativizar un Plan Estadistico Nacional que cuente con
financiamiento garantizado para asegurar su implementacién, de modo de producir datos
oportunos y fiables para el monitoreo y seguimiento de la Agenda 2030.

Finalmente, el reciente informe de Revision Multidimensional de Paraguay, OCDE 2018

menciona: “A fin de aprovechar plenamente los beneficios de las reformas emprendidas por

el gobierno de Paraguay se necesita una base solida de datos de alta calidad.

La evaluacion y modernizacion del Sistema Estadistico Nacional (SEN) de Paraguay podria,

por tanto, suponer un gran paso en esta direccion. En la actualidad, en Paraguay la

elaboracion y difusion de estadisticas oficiales se reparte entre varias entidades del SEN. La

actualizacion y coordinacion del sistema estadistico mediante un marco legal adecuado

podrian aportar grandes beneficios a Paraguay. La aplicacion de la Recomendacion del

Consejo de la OCDE sobre Buenas Prdcticas Estadisticas podria ayudar al pais en esta .

tarea’”. 1\ * /fm
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! Presidencia de la Republica (2014), Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030
% Asamblea General de las Naciones Unidas (2015), Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para ¢l Desarrolfo Sost
* OCDE (2018), Estudio multidimensional de Paraguay
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BASE LEGAL

> Decreto Ley N° 11.126/1942, que reorganiza los servicios estadisticos de la Republica,
> Ley N° 9/1948, que aprueba todos los Decretos Leyes,
> Decreto N° 15.415/1970, que crea en caracter ad-hoc un Consejo de Estadistica,

» Decreto N° 3.087/2015, que reorganiza y se establece las funciones, los objetivos y el
ambito de competencia de la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos de la
Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social, dependiente de
la Presidencia de la Republica,

» Resolucion DGEEC N° 425/2008 que establece y adopta el Modelo Estandar de Control
Interno para las Entidades Publicas del Paraguay - MECIP, como marco para el control,
fiscalizacion y evaluacion de los sistemas de control interno de las entidades sujetas a la
supervision de la CGR.

COMPROMISOS NACIONALES E INTERNACIONALES

> Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030.

» Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. ,'ﬁ:&;\\\

2 )
2y ;"\“ECN/CL &

» Consenso de Montevideo sobre poblacion y desarrollo.
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MARCO INSTITUCIONAL

La DGEEC se rige por el Decreto Ley N° 11.126 del 20 de febrero 1942 que reorganiza y
coordina los servicios estadisticos de la Republica.

El Decreto mencionado dispone que corresponde a la DGEEC, dentro de sus deberes de
reorganizacion y coordinacion de los servicios estadisticos de la Republica del Paraguay, las
siguientes tareas:

a) ejercer la direccion técnica sobre todo trabajo estadistico, cualquiera sea su forma o fines y
dependencia gubernamental ejecutora;

b) determinar, proyectar y dirigir la ejecucion de cualquier trabajo estadistico que considere
conveniente;

c) aconsejar y ayudar en el ordenamiento y ejecucion de todo trabajo estadistico actualmente a
cargo de las unidades de Estadistica de las diversas reparticiones gubernamentales y
municipales, tanto en los aspectos cientificos y metodolégicos, como en lo referente a
material, equipo y personal.

Entre las funciones asignadas a la DGEEC se destacan: la publicacién del Anuario Estadistico
con una seleccion de la informacion compilada, la organizacion de los censos generales y
encuestas especiales, la organizacion de una biblioteca y un archivo central estadistico y la
atencion de pedidos de informacion de autoridades nacionales.

Asimismo, el decreto dispone que las diversas Unidades Estadisticas existentes y las que se
creen con posterioridad estaran obligadas a:

a) requerir directivas y ayuda de la DGEEC en lo referente a la estructura, planes, métodos y
ejecucion de sus trabajos,

b) someter a la aprobacion de la DGEEC los formularios estadisticos destinados a sus servicios,
asi como también toda estadistica preparada para la publicidad cualquiera sea su alcance y su
forma.

Ademas, en el afio 2015 se dictdo el Decreto N° 3.087, que reorganiza, se establecen las
funciones, los objetivos y el ambito de competencia de la Direccion General de Estadistica,
Encuestas y Censos.

Entre lo mas importante se rescata:
Funciones
Art. 4°.- Son atribuciones y deberes de la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos:

1. Organizar, planificar, desarrollar y ejecutar la politica nacional o planes, de estadisticas,
encuestas y censos de la Republica del Paraguay de acuerdo a las leyes nacionales y
convenios internacionales.

2. Dictar resoluciones y los actos que sean de su competencia y disponer su ejecucion.

Coordinar con las demas reparticiones publicas y privadas la ejecucion de sus planes,
programas de accion y gestion en materia de Estadistica, Encuestas y Censos.

4. Celebrar convenios o contratos sobre asistencia técnica, cooperacién, capacitacion
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Poner a conocimiento del Presidente de la Republica, los asuntos que requieran su
intervencion.

Preparar y presentar conforme a la Ley y las reglamentaciones de Administracion
Financiera del Estado, el anteproyecto de presupuesto anual de la Direccion General de
Estadistica, Encuestas y Censos, asi como dirigir la ejecucion, conforme a las normas
vigentes en la materia.

Representar la Direccion General, ordenar gastos, firmar contratos, solicitar
modificaciones de su presupuesto, disponer, solicitar nombramientos y remociones del
personal, contratar empresas para servicios de obras y servicios profesionales técnicos,
administrar los servicios, bienes e ingresos especiales.

Dictar las Resoluciones en el marco de la Ley N° 11.126/1942, sus modificaciones y
reglamentaciones vigentes.

Ejercer la representacion legal de la Institucion en asuntos administrativos, convenios,
contratos u otros actos, ademas de representar al pais ante organismos estadisticos
internacionales y participar en eventos relacionados con la actividad estadistica.

Resolver los casos de interés relativos al buen funcionamiento de la Institucion y en
materia de estadisticas, encuestas y censos del pais.

. Disponer, sin cargo, de los productos estadisticos resultantes de sus funciones en materia

de estadisticas, encuestas y censos (publicaciones, cartografia, otros) a las instituciones
del sector publico para uso oficial; y proceder a la venta, al precio de costo, a personas o
instituciones del sector privado interesadas en los mismos.

La enumeracion precedente no es taxativa.

las demas atribuciones y competencias que, le correspondan conforme a lo dispuesto en
la Ley N° 11.126, sus modificaciones y resoluciones vigentes.

De los objetivos y ambito de competencia

Art. 5°.

- Seran objetivos y metas de la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos, a

través de sus dependencias:

a)

b)
c)
d)

e)

Producir y difundir estadisticas confiables y oportunas para el mejor conocimiento de la
realidad nacional y hacer posible su aplicacion en los planes, programas y proyectos y la
adecuada toma de decisiones en los sectores publico y privado.

Elaborar y ejecutar un Plan Estadistico Nacional conforme con las estrategias del
desarrollo econémico y social del pais.

Dictar normas, coordinar, integrar y racionalizar las actividades en el ambito de
estadisticas oficiales.

Promover el interés de la poblaciéon por las actividades estadisticas para fomentar su
activa y permanente participacion y colaboracion.

Fomentar la capacitacion de los recursos humanos en beneficio del desarrollo de la
investigacion y de las actividades estadisticas.

Art. 6°.- El ambito de competencia de la DGEEC estara constituido por tareas técnicas y
cientificas que se desarrollan con el fin de cuantificar y proyectar los hechos demograficos,
econdmicos, sociales y medio ambientales para producir las estadisticas oficiales del pais.
Comprende los levantamientos censales, estadisticas continuas, encuestas por muestreo,

estadisticas de poblacion, demograficas y ambientales, analisis e investigacion
sociales.
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ANALISIS PESTL

El analisis denominado PESTL, por la sigla de sus factores: politico, econémico, social,
tecnologico y legal, es una herramienta estratégica que permite analizar el contexto macro
de wuna institucion. Existen numerosos factores externos que condicionaran su
funcionamiento, de ahi que el analisis del entorno es clave para conocer las tendencias
futuras y definir con antelacion la estrategia a seguir.”

Factores Oportunidades Amenazas
v" PND 2030 - Ejes estratégicos: v’ Financiamiento del Presupuesto General
= Reduccion de la pobreza y de Gastos de la Nacion: Disminucion de
desarrollo social. los recursos del tesoro publico (FF10).

= Crecimiento econémico inclusivo.
= Insercion del Paraguay en el mundo
en forma adecuada.

v’ Coyuntura politica: Sectores internos de
los partidos tradicionales, partidos y
movimientos politicos minoritarios

fragmentados.

V" Objetivos de Desarrollo Sostenible =

(ODS). v’ Elecciones Municipales: No
) empoderamiento de los proyectos

v" Asuncién de nuevo Gobierno. encabezados por la DGEEC,

v" Endeudamiento estable/ Emision de v/ Inseguridad, delincuencia y crimen
Bonos: $3.410 millones hasta la fecha. organizado

Politicos v' Financiamiento del Presupuesto General | ¥ Posicion pais: 135 de 180 naciones en el

de Gastos de la Nacién. Indice de Percepcion de la Corrupcion

(IPC)
v' Asociaciones Publico Privadas (APP).

v" Elecciones Municipales: Renovacién de
autoridades municipales.

v"  MERCOSUR: Aumento de las
relaciones comerciales entre paises
miembros.

v Normativas que transparentan la gestion
publica y datos abiertos.

v' Posibilidad de ingreso del Paraguay a la
OCDE

? Fahey, L., & Narayanan, V. (1986). Anlisis macro-ambiental en gestion estratégica.
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Fataguay

Factores Oportunidades Amenazas
Prosperidad econdmica sostenida en los ¥ Alto nivel de Desigualdad (Coeficiente de
ultimos 15 afios. Gini).
El crecimiento economico fuerte y Alta tasa de informalidad: 65% de
estable, mayor al promedio de la region. personas trabajando bajo esta condicion.
Econémicos
Politica monetaria solida.
Ley de Responsabilidad Fiscal, en apoyo
a la prudencia fiscal.
Baja presion tributaria.
Crecimiento de la poblacién de 1.6% Alto Sfado de Necesidade§ Basicas
Al Insatisfechas en la poblacion, en
comparacion con la region.
Bono demografico.
; Pobreza: 26% de pobreza total y 4% de
Sociales Pais con nivel aceptable de seguridad: pobreza extrema. La pobreza extrema se
segtn el indice de Paz Global nos concentra principalmente en las areas
encontramos en el puesto 77 de 163 a rurales.
nivel mundial. : j :
Alta informalidad laboral: Baja cobertura
de proteccion social.
Nuevos modelos de negocio que crean . 5
cambios positivos en el mercado Paraguay ubicado en el puesto 105 de
ConSiinidor 133 paises, en el Global Information
Technology Report 2016.
7 de cada 10 personas menores de 35 . _ ;
aflos accedeniaintethet desde s Baja Banda ancha de internet en relacion a
Tecnologicos la region.

Smartphone.

Penetracion de teléfonos moviles en
Paraguay: 96,5 %.

Gobiemo Abierto: Open Data.

Costo de internet de banda ancha en
Paraguay 5 veces mas caro que en el resto
de la region.
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Factores

Oportunidades

Amenazas

Legales

Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”.

Ley N° 2.051/03 “De Contrataciones
Publicas™.

Ley N° 276/94 “Organica y funcional de
la Contraloria General de la Republica™.

Decreto N° 10883/07 ““Control interno
de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo™.

Ley N° 5189/2014 “Que establece la
obligatoriedad de la provision de
informacion en el uso de los recursos
publicos sobre remuneraciones y otras
retribuciones asignadas al servidor
publico de la Republica del Paraguay™.

Ley N° 5282/2014 “De libre acceso
ciudadano a la informacion publica y
transparencia gubernamental”.

Futura Ley del “Instituto Nacional de
Estadistica (INE) y del Sistema
Estadistico Nacional™.

Estadios Regionales:

- Reunioén Especializada de Estadisticas
(REES Mercosur), CEA — CEPAL.

- Asociacion de Estadisticas para el
Desarrollo en el Siglo XXI (PARIS21).

Organos y procesos de regulacion: CGR,
DNCP, AGPE, MH, STP.

Legislacion laboral: Ley de la Funcion
Publica y Codigo Civil.

Recomendaciones regionales:

- Codigo regional de buenas practicas en
estadisticas para América Latina y el
Caribe.

- Principios de Buenas Practicas

- Estadisticas de las Naciones Unidas
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ANALISIS SITUACIONAL (FODA)

El diagnostico situacional FODA es una herramienta que posibilita conocer y evaluar las
condiciones de operacion reales de una institucién, a partir del analisis de las cuatro
variables principales (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas), con el fin de

proponer acciones y estrategias para su beneficio.’

Util para alcanzar la vision de la
organizacion

Perjudicial para alcanzar la vision de la
organizacion

Fortalezas

Debilidades

v" Rigor Técnico y cientifico.

v' Apertura institucional a demandas de
diversos tipos de usuarios.

v" Transparencia en la generacion de la
informacion.

v" Acceso y disponibilidad de los datos ¢
informacion en diversos formatos de
comunicacion (internet, panel, medio
magnético).

v" Coordinacién del Comité Técnico de

Monitoreo Estadistico de los ODS.

v Generacion de datos ¢ informacion
confiable.

Atributos internos

v" Capacitacion continua.

con liderazgo técnico.

para generar informacion sobre las
condiciones de vida.

v" Capital humano calificado, comprometido y

v" Cobertura total del territorio y de poblacion

Falta de autonomia y autarquia.

Falta de fortalecimiento de las areas misionales
y administrativas.

Infraestructura edilicia no apropiada para la
envergadura de la institucion (Necesidad de
unificar y ampliar).

Infraestructura tecnoldgica limitada para el
desarrollo de nuevos sistemas, equipos
informaticos con vida util cumplida, falta de
actualizacion de software.

Falta de posicionamiento y reconocimiento
interinstitucional de la DGEEC.

Ausencia de Politica de gestion del talento
humano.

La solicitud de datos de usuarios no esta
sistematizada eficientemente.

Carencia de una Politica de Comunicacion y
Difusion.

Falta de plan de riesgos.

Falta de actualizacién del Plan Estadistico
Nacional.

*Fred R. D. (2003). Conceptos de Administracion Estratégica.

Pearson Educacién. México.
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Atributos externos

Util para alcanzar la vision de la Perjudicial para alcanzar la vision de la
organizacion organizacion
Oportunidades Amenazas
v" Nuevas autoridades en la DGEEC para v" Falta de Jerarquia institucional actual.

impulsar cambios estructurales y el proyecto

de ley del SEN/INE. v" Marco legal obsoleto para generar y regir las
estadisticas del pais.
v" Nuevas autoridades nacionales.
v" Presupuesto critico para las actividades que
v" Objetivos de Desarrollo Sostenible para la debe desarrollar la DGEEC.
Agenda 2030.
v" Legislacion vigente burocratica para la
v" Insercion de la DGEEC en actividades incorporacion oportuna de personal.
estadisticas regionales ¢ internacionales.

v" Percepcion negativa de la ciudadania respecto
v Oferta de cursos de capacitacion. al ultimo censo.

v" Interaccidn y cooperacion con otros paises y
organismos internacionales.

v Reconocimiento institucional a nivel
nacional e internacional.

v" Estabilidad del funcionariado técnico en los
cargos de las diferentes jerarquias.

v" Aumento de la demanda de servicios y
productos de la DGEEC.

v" Proxima ronda censal.

FACTORES CRITICOS DE EXITO

a. Voluntad Politica

b. Marco legal actualizado

c. Recursos presupuestarios suficientes
d. Capital humano calificado y suficiente

e. Infraestructura fisica adecuada

TN
O .. ?N.
f. Infraestructura tecnoldgica suficiente /éfhoﬁ LA »};li;\\
/{2?,-\!. g ,5,.( G
g. Contexto regional y apoyo de la cooperacion internacional (85 S A

h. Plan estratégico de comunicacion y difusién implementado

14
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ELEMENTOS ORIENTADORES

Mision

Regir y conducir la produccion de la estadistica oficial que describa al Paraguay.

Vision

Generamos e integramos informacion estadistica, innovando y utilizando tecnologia de punta,
desarrollando el valor de la estadistica oficial del pais.

Principios

Independencia técnica
Confidencialidad estadistica
Compromiso con la calidad estadistica

Imparcialidad y Objetividad

T T U W

Relevancia

Valores

v Responsabilidad
v" Fiabilidad

v" Transparencia
v" Lealtad

v" Precisién y Confiabilidad

v" Oportunidad y Puntualidad

v Coherencia y Comparabilidad
v" Accesibilidad y Claridad

v" Compromiso
v" Honestidad

15



DE ESTADISTICA,

DIRECCION GENERAL
ENCUESTAS Y CENSOS

B TETA REKUAI
GOBIERNO NACIONAL

Fataguay

AGENDA DEL CAMBIO ESTRATEGICO

Situacion Actual

Situacion Futura

Financiamiento de corto plazo e
insuficiente.

Estrategia condicionada por
limitaciones presupuestarias.

Perspectiva
Financiera

Financiamiento de origenes multiples,
crecimiento de recursos propios y obtencion
de fondos concursables, de la cooperacién y
otras fuentes.

Gestion eficiente y transparente orientada a
resultados.

Estrategia que facilita la obtencion de un
mejor presupuesto.

Produccion estadistica no
calendarizada.

Percepcion negativa de la ciudadania
respecto al ultimo censo.

Satisfaccion de los usuarios no
conocida.

Perspectiva de
los Grupos de
Interés

Produccion estadistica oportuna y
calendarizada.

Consolidacion de la credibilidad y prestigio
institucional.

Indice de satisfaccion del usuario.

Datos Abiertos y Big Data.

Direccion General jerarquicamente
dependiente.

Perspectiva de

Instituto auténomo y autarquico.

Plan de Fortalecimiento Institucional
plenamente financiado e implementado

Alianzas estratégicas nacionales ¢
internacionales fortalecidas.

Procesos ENDE desarrollado ¢ implementado.
Procesos realizados segun estandares . :
J ) sul Procesos actualizados y certificados.
internacionales no actualizados.

.. . Procesos administrativos integrados
Procesos administrativos no o & y
. versatiles.
integrados. = -
Gestion por Procesos fortalecida.

Comunicacion ineficaz. (interna y Comunicaciones  oportunas, efectivas y
externa). relevantes (Plan de comunicacion y difusién)
Marco normativo desfasado e ' ;
. Marco normativo adecuado y actualizado
inadecuado.
Talento humano focalizado en Perspectiva
trabajos y tareas especificas. del Talento | Talento humano actualizado y empoderado
Desconocimiento de la estrategia Humano, |con la estrategia institucional.
institucional. Desarrollo y
Mayoria de equipos Tics obsoletos y TIC’s

sin garantia.

Insuficiente cantidad de software de
uso especifico con licencias.

Parque automotor obsoleto.

Insuficiente cantidad de personal
técnico.

Alta movilidad de personal
contratado.

Parque de TICs actualizado.

Suficientes herramientas de software de uso
general y especifico.

Parque automotor acorde a las necesidades
institucionales.

Politica de gestion de talento humank
aplicada. TR
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MAPA ESTRATEGICO

El Mapa Estratégico considera diversas dimensiones con el propdsito de coordinar las
acciones estratégicas a fin de cumplir con la Misién Institucional. Para ello, debe identificar sus
RECURSOS, coordinar el TALENTO HUMANO, LA ORGANIZACION Y LA
TECNOLOGIA, gestionar y fortalecer sus PROCESOS, enfocarse en sus GRUPOS DE
INTERES, es decir, orientar todos los esfuerzos con la finalidad ultima de alcanzar la Visiéon
Institucional propuesta, sustentada en los Valores Institucionales.

Estas estrategias estan disefiadas, con el fin de dar respuesta a los planes nacionales y
compromisos internacionales asumidos como pais, tales como el PND 2030 y principalmente el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.

Para tal efecto, se han definido objetivos estratégicos que se.interrelacionan y deben ser
gestionados de forma sistémica a través de las acciones establecid%\el T,
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e T
SOSTENIBLE DEDESARROLLO

_ VISION
MISION . i ~ Generamos e integramos

informacion estadistica,
‘inhovando y utilizando
tecnologia de punta,
desarrollando el valor de'la
estadistica oficial del'pais;

Regir y conducir la‘produccion
de la estadistica oficial que
describa al Paraguay.

i :
Qwn _ : i Satisfacer a nuestros ;
0w ; - Producir estadisticas usuarios a traves de \. Promover el acceso
ox -Fortalecer la imagen : 2 _ > :
o iretitugional oportunasy - informacion a Datos Abiertos y
S E : ! calendarizadas relevante, de calidad » Big Data
% = : y estrategica
o Fomentar Robtistecer los . lmp}ementar un
(@] all;ar?zas : procesos por Fortalecer el Plan‘ dt_e -
(lﬁ estrategicas con medio'de Tntalsen Fortalecimiento Fortalecer(a
3 instituciones y certificécic_’m de Gestic * Institucional enel implementacion
e organismos Normas Jafelenislels marco del Plan del MECIP
E nacionales e Nacionales'e Procesos Estadistico.,

internacionales Internacionales ) \ Nacional

; Eortalecery
- Dasarrollar el adecuar la
Talento Humano estructura
acordea los organizacional de
requerimientos manera integral
institucionales i orientadaal
; usuario

. Contar con una .
plataforma de Tl Implementar
que asegure plan de : Actualizar marco
integridad, = = comunicaciony normativo
seguridad y difusion
continuidad

TALENTO HUMANO,
DESARROLLO Y TIC.s

Gestionar financiamiento de Mejorar la gestion financiera de

. origenes multiplesy fuentes . manera eficiente, transparente y
cooperantes - orientada a resultados

RECURSOS

RESPONSABILIDAD | FIABILIDAD | TRANSPARENCIA | LEALTAD | COMPROMISO \tlQNwDAD
\ ]

INTEGRIDAD

—
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EJES ESTRATEGICOS

Los ejes estratégicos son categorias identificadas como esenciales para el logro del
rendimiento efectivo en la Institucion. Los logros dentro de estos ejes resultan necesarios a fin
de que la DGEEC lleve a cabo con éxito su Mision y satisfaga las expectativas propuestas en el
Plan Estratégico Institucional.

Ejes Estratégicos de la DGEEC

4

Disenar e
implementar
un marco de

aseguramiento
de calidad en
la produccion
de estadistica
oficial

1 | 2

Alcanzar la Fortalecer la

independencia gestion

yautonomia B institucional
institucional SH

G\A D
o ESTARIS
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Objetivos Estratégicos por cada eje

1.1 Impulsar la aprbbacién délwproyecto de Ley que establece el Sistema
Estadistico Nacional (SEN) y crea el Instituto Nacional de Estadistica del
Paraguay (INE).

1.2 Formular y proponer Decreto que reglamenta la Ley que establece el
Sistema Estadistico Nacional (SEN) y crea el Instituto Nacional de Estadistica
del Paraguay (INE).

1.3 Articular y garantizar financiamiento suficiente para el Instituto Nacional de
Estadistica del Paraguay (INE).

2.1 Implementar un Plan de Fortalecimiento Institucional en el marco del Plan
Estadistico Nacional.

2.2. Fortalecer el sistema de cooperacién institucional a través del
establecimiento de alianzas estratégicas con instituciones y organismos
internacionales y nacionales del sector publico y privado.

2.3 Fortalecer el desarrollo del Talento Humano.

2.4 Desarrollar Plan estratégico de comunicacion y difusion.

2.5 Fortalecer el Modelo de Gestion por Procesos, Resultados y Calidad.
2.6 Disenar e implementar un Plan de gestién de riesgos.

2.7 Fortalecer la implementacion del MECIP.

2.8 Gestionar fuentes de financiamiento genuinos y alternativos en funcion a "f’qj\m
las necesidades institucionales. '
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3.1 Elaborar e implementar el Plan Estadisitico Nacional.

3.2 Coordinar con las demas oficinas productoras de estadisticas para cumplir
con el plan estadistico nacional.

3.3 Incrementar la participacion de los usuarios en la produccién estadistica.

3.4 Desarrollar e implementar un Plan de gestion del conocimiento.

npler N marco de

;\V" 1 \|VAV
en la prao

PR i s
(0)0} O}ﬁ- Ccol

: : ' — \
4.1 Implementar una politica de gestién de calidad para los productos 4
institucionales.

4.2 Disefiar esquemas o sistemas de evaluacion de la calidad de
operaciones estadisticas. (GSBPM o GAMSO y otros).

4.3 Implementar un mecanismo de revision y certificacion de la calidad de
los procesos de produccion estadistica en los OEE.

4.4 Elaborar e implementar el Codigo de Buenas Practicas Estadisticas a
nivel interno y en el seno del SEN.
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