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Coordinacion general del Comité de analisis de los

resultados preliminares del Censo Nacional de Poblacion y
Viviendas Paraguay 2022”

Objetivo:

Liderar y coordinar al equipo de expertos encargados de
analizar los resultados preliminares de cobertura geograficay
de viviendas, asi como la estimacion de la poblacién del Censo
Nacional de Poblacién y Viviendas 2022, elevando las
consideraciones técnicas que sean necesarias a la luz de las
practicas y recomendaciones internacionales.

Productos/Actividades previstos:

(Breve resumen)

Informe Final, conteniendo la sistematizacion de los informes
técnicos de cada componente analizado que permitan
evidenciar el cumplimiento del resultado esperado, junto con
la  presentacion de  hallazgos, conclusiones 'y
recomendaciones.

Periodo que abarca el presente
informe:

Producto sobre el que se informa:

01/11/2023 al 15/12/2023
Final.
Informe no.2. Final
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I ANTECEDENTES

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), como agencia del Sistema de Naciones
Unidas especializada en el acompaifamiento a censos de poblacién, tiene como uno de sus
principales mandatos apoyar la recopilacién, elaboraciéon, analisis, difusién y utilizacién de datos
censales. El UNFPA, basado en su amplia experiencia, viene apoyando al Gobierno de Paraguay en
el fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional, liderado por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), y particularmente desde fines de 2018, proporciona asistencia técnica y apoyo operativo para
asegurar que el Censo Nacional de Poblacién y Viviendas (CNPV), cuyo relevamiento de datos fue
realizado en noviembre de 2022, sea de alta calidad, se apegue a los principios y normas
internacionales, y produzca datos que se difundan y utilicen ampliamente para el desarrollo.

Siendo el UNFPA considerado un socio estratégico del INE, suscribié el 9 de marzo de 2022 un
Acuerdo de Entrega de Productos para la prestacién de asistencia técnica y operativa al INE en apoyo
a laimplementacién del CNPV 2022. El Acuerdo se enmarca en el “Programa de Fortalecimiento del
Sistema Estadistico Nacional de Paraguay”, financiado con recursos del Préstamo N2 5224/0C-PR
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y cuyo componente principal es la realizacion del
octavo CNPV 2022, que incluye el cuarto Censo para Pueblos Indigenas. El Contrato de Préstamo fue
suscrito por el Gobierno y el BID en febrero de 2021 y aprobado por el Congreso de la Nacién el 15 de
diciembre de 2021 mediante Ley No 6880, promulgada el 20 de diciembre de 2021. Dentro de este
marco, se firmaron dos enmiendas al Acuerdo con el fin de ajustar la asistencia comprometida
originalmente por el UNFPA para la implementacién del CNPV 2022, y de ampliar dicha asistencia, en
funcién de nuevos requerimientos. Esto fue realizado con el consentimiento del BID

El componente de asistencia técnica del Acuerdo comprende un asesoramiento general para su
planificacion y desarrollo, y la prestacion de asistencia técnica especializada en aspectos puntuales
precisados por el INE en las etapas pre censal, censal y post-censal. En este contexto, el UNFPA, a
solicitud del INE, propone contratar a un/a consultor/a internacional con dominio metodolégico y
experiencia especifica en la planificacién, implementacion y evaluacién de operaciones estadisticas
censales a los efectos de liderar y coordinar el correcto desarrollo del trabajo que realizard el Comité
técnico de expertos, independiente, que analizara los resultados preliminares del CNPV 2022 como
parte de los procesos que habitualmente se desarrollan en la etapa post censal.

. ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Actividad 1: Gestiones de coordinacidon del trabajo

En todo momento se realizaron reuniones de caracter técnico con personal del INE para afinar
detalles sobre los procedimientos seguidos en la realizacién del CNPV2022 de Paraguay. Asimismo,
se realizaron presentaciones de resultados provisorios a los equipos del INE y del UNFPA, asi como
a los representantes y miembros del Comité Interinstitucional de Poblacion y del Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), Divisidon de Poblacién de la CEPAL.

Actividad 2: Seguimiento y sistematizacion del trabajo técnico realizado por los integrantes del
equipo

En el componente geografico se analizd la metodologia aplicada por el INE en los principales
procesos y productos generados para el CNPV2022. Se revisaron: instrumentos de recoleccidn, plan

.
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de recoleccién de informacién del pre-censo, generacion de las dreas de empadronamiento, la base
pre-censal (geografica), plan de seguimiento y control de cobertura censal, el resultado del
empadronamiento y el proceso de recuperacion de viviendas.

Una vez revisada la informacidn proporcionada por el INE, se dio paso a constantes consultas con
personal del INE para conocer a detalle el proceso de produccién para la ejecucidon del componente
a analizar. En este sentido, se realizaron actividades especificas para ubicar la ocurrencia de
eventuales sub-coberturas geograficas significativas del CNPV2022. En primer lugar, se realizaron
tareas en para la deteccion de eventuales sub-coberturas en los datos de actualizacién cartografica
(pre-censo), y posteriormente se llevd a cabo un segundo componente de comparacidn geografica
de los datos de la actualizacidn cartografica (pre-censo) y del empadronamiento censal.

Se han desarrollado tabulados elementales para examinar los ritmos de crecimiento de la poblacion
y de las viviendas, se ha comparado los resultados del censo de poblacién y viviendas del afio 2002
con los resultados preliminares del CNPV2022. Una comparacion similar se realizé entre los datos
de viviendas pre-censadas durante las etapas de actualizacién cartografica de los censos de 2012 y
de 2022. También se estudio la tasa de ocupacion/desocupacion de las viviendas en 2022, a nivel
de localidades y barrios. Adicionalmente, y con la finalidad de dar sustento técnico a los resultados
se aplicaron fuentes alternativas al CNPV2022 tales como imagenes de iluminacién nocturna, asi
como de cobertura del suelo.

Las actividades relacionadas con el componente demografico se pueden apreciar con detalle en los
informes finales presentados por José Luis Olarte (experto internacional) y por Kevin Goetz (experto
nacional).

En el componente demografico, luego de la determinacion del enfoque metodoldgico y del plan de
trabajo con el consultor internacional, se procedié a la solicitud de insumos e informacidn al INE. Se
compilaron las bases de datos censales y de proyecciones por edades simples a nivel departamental
afios 2002, 2012 y 2022, lo que sirvid para la elaboracién de piramides poblacionales para cada afo
y el contraste de hipdtesis para determinar las diferencias estructurales, lo que se realizé mediante
la aplicacién de Prueba Estadistica No “Paramétrica (Wilcoxon) para medir las discrepancias
observadas entre las estructuras poblacionales de la proyeccion y el censo de 2022.

Se aplicaron técnicas de analisis demografico para explorar la informacidn poblacional por sexo y
edad del CNPV 2022 (preferencia digital, razones de sexo, de edad declarada, calculo de medidas de
precisién, tasas de crecimiento por sexo y grupos de edad entre 2002 y 2022, razones de
sobrevivencia de cohortes), andlisis ex post de las proyecciones con la informacidn observada y
analisis de la fecundidad proyectada y censada. El analisis se complementd con la comparacion de
la estructura de la poblacién por sexo y edad de los afios 2002, 2012 y 2022 segun diferentes fuentes:
datos censales, proyecciones realizadas por el INE y proyecciones del World Population Prospects
(WPP) de Naciones Unidas.

L https://population.un.org/wpp/

.
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Las actividades relacionadas con el componente demogréfico de la presente misidon se pueden
apreciar en detalle en los informes finales presentados por Victor Garcia Guerrero (experto
internacional) y Gustavo Rivas (experto nacional).

lll.  PRODUCTOS/RESULTADOS ALCANZADOS

Producto de la labor realizada por el Comité se encontraron dos resultados fundamentales:

e Lacobertura de viviendas del CNPV2022 de Paraguay es mas que aceptable. Comparada con
fuentes externas reportd excelente calidad. La aportacidén e imagenes de satélite, de gran
actualizaciéon y mayormente gratuitas, proporcionaron un marco ajeno al INE que reafirmé
la confianza en la calidad de los resultados obtenidos en el componente geografico.

e El andlisis demografico realizado no detectd defectos o fallas que pongan en entredicho la
calidad del CNPV2022.

El detalle de los analisis realizados vy los resultados encontrados se pueden apreciar con detalle en
los reportes finales presentados por los responsables de cada componente de la misién. A
continuacion, se sintetizan los principales hallazgos que dan sustento a los resultados fundamentes
expuestos.

e Completitud del pre-censo de viviendas 2022

Se encontré congruencia geoespacial de las unidades de observacién censal de la etapa de
actualizacion cartografica y pre-censo de viviendas. Para ello se generd una pdgina, que se puso a
disposicién del INE, para corroborar los analisis realizados: http://sgt.lat:8080/INE_PY CNPV2022/

e Crecimiento del niUmero de viviendas

El ritmo de evolucidon de la cantidad de viviendas es mayor al ritmo de evolucion de la cantidad de
habitantes en todos los departamentos del pais, lo que constituye un fendmeno relativamente
comun que se observa en la mayoria de los paises que atraviesan la segunda fase de su transicion
demografica. Mientras que la poblacidn habria aumentado a un ritmo interanual promedio de 0,8%,
la cantidad de viviendas habria aumentado a un ritmo de interanual promedio de 2,5% entre 2002
y 2022. Se observé un incremento significativo de la cantidad de viviendas (+ 528.076 unidades, tasa
de crecimiento de 2,9%) entre los dos Ultimos pre-censos realizados en el pais (2012 y 2022). Cabe
destacar que el fendmeno en cuestidn se encuentra intimamente relacionado con la disminucion
observada de la cantidad de miembros por hogar.

Otro elemento de importancia, y que ratifica una cobertura geografica satisfactoria del dltimo censo
nacional de poblaciéon y viviendas de 2022, tiene que ver con el amplio porcentaje de viviendas que
han sido efectivamente censadas en comparacidon con el conjunto de viviendas pre-censadas
durante el operativo de actualizacidn cartogréfica llevado a cabo durante el primer semestre de
2022. Se puede afirmar entonces que el pre-censo de 2022 habria registrado efectivamente el
intenso crecimiento de la cantidad de viviendas que da cuenta en los datos oficiales del censo de
2022 (cobertura de 98,3% de viviendas censadas respecto al pre censo).

.
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En las localidades donde se aprecia una disminucidn de la cantidad de viviendas pre-censadas entre
2012 y 2022 se realizaron verificaciones de imagenes satelitales y se constatd que dichos casos
especificos pueden explicarse por la desaparicidon de conglomerados de viviendas debido a casos de
cambio de uso de suelo (pequefias fincas presumiblemente campesinas son reemplazadas por fincas
agropecuarias que inscriben su actividad en un modelo de produccidén mecanizado, tecnificado y de
mayor movilizacién de capital).

e Disminucion de la tasa de ocupacion de las viviendas

El calculo de la tasa de ocupacidn a partir de los datos de los pre-censos de 2012 y de 2022 muestra
una tendencia a la disminucién, pasando presumiblemente de 86,8% en 2012 a 83,2% en 20222. El
aumento del parque total de viviendas pudo haberse acompanado de un aumento absoluto y
relativo de las unidades desocupadas (viviendas en alquiler, en venta o sin uso).

Ello estaria sugiriendo un cambio en el ciclo de vida de los hogares (fenédmeno de desapriete de los
hogares que pasan de extendidos a nucleares) lo que incide en las trayectorias residenciales y la
movilidad con transformacidn de viviendas grandes a pequefias o edificios.

e Informacion de calidad en variables de edad y sexo del CNPV 2022

Se corroboré la calidad de la informacidn declarada en las variables sexo y edad en el CNPV 2022
procesando diversos indices. Se obtuvo como resultado que la informacion demografica del CNPV
2022 no muestra problemas graves de mala declaracién de edad y sexo, por lo que estaria
razonablemente bien, aunque se advierte heterogeneidad a nivel departamental.

e Crecimiento poblacional relativamente estable

El crecimiento poblacional entre los censos de 2002 y 2022 parece ser coherente y muestra un
crecimiento de la poblacion relativamente estable en 20 afios, sin embargo, no crecié al ritmo que
se supuso en las proyecciones. Ademas, hubo un cambio poblacional en dicho periodo marcado por
un descenso del volumen en los primeros grupos de edad de 0 a 20 afos, calculado mediante el
analisis de afios persona vividos.

Las diferencias entre el CNPV 2022 y las proyecciones de poblacion se deben principalmente a que
se supuso una mayor fecundidad desde el inicio de la proyeccion de la que realmente hubo, un ritmo
de descenso mas acelerado que en las proyecciones y una mayor mortalidad en edades avanzadas.

Ademas, no se descarta un impacto migratorio internacional importante, en particular en
determinados periodos de los ultimos 20 afos, en zonas geograficas y en ciertos grupos de edad,
gue podra ser corroborado cuando se disponga de los resultados de los ejercicios censales de los
principales paises de destino de los emigrantes paraguayos.

Se tiene, ademas, la evidencia de coherencia de la poblacién por edades que brinda el censo 2022
con los registros disponibles en los principales usuarios de datos censales (MEC y MSPBS).

2 Estas cifras no integran datos de viviendas pre-censadas de comunidades indigenas, debido a que no se
disponia de la informacidn acerca de su condicidn de ocupacién para el afio 2012

.
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e Cambios en la estructura por edades de la poblacion

La distribucién por edades y sexo del censo 2002 mostraba una estructura poblacional joven, con
concentracion en la base de la piramide, principalmente entre los 5 y los 15 afios, y con una
indicacion de cierta contraccién en la base piramidal y una alta cantidad de poblacion por encima
80 afios y mds. Sin embargo, en las proyecciones nacionales se retro proyecté para cada una de las
edades al afio 2000 asumiendo que la poblacién creceria geométricamente entre 2000 y 2002 y a
partir del afio 2000 se utilizaron supuestos sobre fecundidad, mortalidad y migraciones, obviando
la contraccién de la base. En el afio 2022, la piramide construida a partir del censo muestra un
notorio envejecimiento de la poblacién y una rectangularizacion de la base de la pirdmide, lo que
sugiere un proceso de envejecimiento bastante acelerado. Sin embargo, en la proyeccidn nacional
se esperaba que creciera sustantivamente la poblacién de Paraguay.

IV.  DIFICULTADES ENCONTRADAS

En un principio, como es natural, la presencia de una misidn externa que viene a revisar el trabajo
realizado no fue del todo bien recibida. Bastaron unos dias para que el dialogo fuera pleno y la
cooperacion perfecta. Mi agradecimiento a todo el personal del INE por su apertura.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como menciond en el apartado de resultados, y a la luz de los ejercicios realizados, la calidad del
CNPV2022 de Paraguay es aceptable.

Sin embargo, hay mucho por hacer para que el préximo censo paraguayo sea mucho mejor que este.
A continuacién, se presenta una serie de sugerencias que consideramos podria facilitar la labor
futura del INE y de esta manera mejorar la situacién de Paraguay:

e Documentar con detalle cada una de las etapas que se realizan dentro de un proceso de
generacién de informacién. Hacerlas del dominio publico.

e Tener presente que un proceso de generacién de informacién (censo, encuesta o registro
administrativo) tendra calidad siempre y cuando cada una de las etapas involucradas la
tenga.

o Fortalecer de manera decidida el drea de digitalizacién cartografica del pais. Muchas
técnicas poderosas y econdmicas estan disponibles y su valor es incuestionable dentro de
un sistema nacional estadistico. El INE ha avanzado en la materia, habra que seguir el
camino.

e Promover entre el publico en general los productos cartograficos en lugar de tabulados, se
genera mas confianza entre los usuarios. El censo es de Paraguay, es de la gente de
Paraguay, hay que ponerlo a su disposicidn, al final de cuentas es el pueblo el que paga el
evento censal.

e Elrecurso mas importante para la realizacién de un Censo es, ante todo, el equipo humano
detras del proyecto debe buscarse su permanencia. El talento debe cuidarse, la capacitacién

.
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debe ser permanente. Resulta fundamental la capacitacién de cada una de las figuras que
intervienen en el proceso censal.

Simplificar cuestionarios y procedimientos. Es el camino a resultados oportunos y aceptados
por el publico.

Un censo y una proyeccién de poblacidon son proyectos de naturaleza diferente. Las
proyecciones se basan en supuestos y el censo en recorrido en campo. En consecuencia,
juzgar la calidad de uno en funcién del otro carece de sentido. Tanto el censo como la
proyeccidn presentan deficiencias que deberian entenderse a cabalidad antes de emitir
juicios (subjetivos) sobre cual tiene mejor calidad.

Fortalecer dentro del INE instrumentos como la Encuesta Permanente de Hogares Continua.
A través de ella y estableciendo los convenios adecuados se puede agregar valor estadistico
a diferentes registros administrativos para que su inclusién en futuras proyecciones de
poblacién mejore la calidad de las mismas.

Realizar anualmente la semana de la demografia, donde los expertos nacionales e
internacionales, intercambien ideas sobre las tendencias de la dindmica de la poblacion en
Paraguay y establezcan un consenso al respecto.

De manera similar se propone la realizacidn de un evento donde el tema a tratar sea la
Estadistica y la Geografia.

El INE debe transformarse en el centro de capacitaciéon en areas de interés fundamental
como demografia, estadistica y geografia.
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