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PARAGUAY 2022 
FONDO DE POBLACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS (UNFPA)
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INFORME
TALLERES DE CONSULTAS CON USUARIOS CLAVES DE LA INFORMACIÓN CENSAL
1. [bookmark: _Toc6191132][bookmark: _Toc7192830][bookmark: _Toc7254030][bookmark: _Toc7291064][bookmark: _Toc7291306][bookmark: _Toc7527200][bookmark: _Toc7530626][bookmark: _Toc7530719][bookmark: _Toc8830834][bookmark: _Toc8831340]Contexto

El Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA) se encuentra apoyando al Gobierno del Paraguay, a través de la Dirección General de Estadística, Encuestas y Censos (DGEEC), en las acciones de fortalecimiento del sistema estadístico nacional, y en ese marco, en particular a las actividades preparatorias del próximo censo nacional de población y viviendas de la ronda 2020.
El UNFPA ha apoyado la realización de una ronda de cuatro talleres internos de trabajo con la DGEEC con el objetivo de definir la metodología del próximo censo a través de un proceso técnico transparente. En consecución a dichas actividades, la DGEEC ha solicitado apoyo técnico y financiero al UNFPA para la conducción de dos talleres con usuarios claves de la información censal a fin de analizar y validar con los mismos las preguntas de la boleta censal propuesta.
Al respecto, se exponen las actividades realizadas y los resultados alcanzados. Cabe señalar que en todo momento se trabajó en forma conjunta y consensuada con la Dirección de Estadísticas Sociales y Demográficas (DESD) de la DGEEC.
2. [bookmark: _Toc6191133][bookmark: _Toc7192831][bookmark: _Toc7254031][bookmark: _Toc7291065][bookmark: _Toc7291307][bookmark: _Toc7527201][bookmark: _Toc7530627][bookmark: _Toc7530720][bookmark: _Toc8830835][bookmark: _Toc8831341]Definición de los talleres

Dada la existencia de instituciones con temas afines a preguntas de vivienda y de población, la DESD optó por dividir la realización del taller de consulta con usuarios en dos grupos: el primer taller se enfoca en las variables de vivienda y hogar y el segundo taller en las variables o características de la población.
La definición de los talleres respecto a instituciones participantes, documentos técnicos entregados, desarrollo metodológico y tareas de secretaría estuvo a cargo de la DGEEC, mientras que el UNFPA facilitó la logística y la moderación del evento. 
Los talleres quedaron configurados como sigue:
1. Consulta con usuarios de la información censal en temas de vivienda y hogar
Objetivo: analizar y validar las preguntas de vivienda y hogar de la boleta censal propuesta por la DGEEC. Las mismas abarcan temas relacionados con ubicación de la vivienda así como características de materialidad de las viviendas, acceso a servicios básicos, tenencia de bienes de confort, disposición de basura, combustible utilizado para cocinar, tipo de tenencia del terreno y el listado de personas que pasaron la noche en el hogar.
Producto: Revisión técnica, recomendaciones y comentarios sobre las 21 preguntas.
Cantidad de participantes: 30 personas de 10 instituciones públicas, además de la DGEEC.
Fecha: martes 30 de abril de 2019
Horario: de 8:30 am a 12:30 pm
Lugar: Gran Hotel del Paraguay (De la Residenta 902, esq. Padre Pucheau. Asunción, Paraguay)

Programa
Horario 		Temario
08:30    	Registro de participantes
08:45 	Palabras de apertura
09:00	Presentación de resultados del Censo Nacional de Población y Viviendas 2012
09:15  	Presentación de la estructura general del cuestionario 
09:30  	Presentación del tema, Vivienda y Hogar 
10:00 	Trabajo Grupal para analizar y validar las preguntas del cuestionario censal
11:00 	Refrigerio
11:15	Plenaria
12:00  	Palabras de cierre


2. Consulta con usuarios de la información censal en temas de población
Objetivo: analizar y validar las preguntas de población de la boleta censal propuesta por la DGEEC. Las mismas abarcan temas relacionados con la dinámica demográfica (fecundidad, mortalidad y migraciones) y de características socioeconómicas (educación, empleo, discapacidad, entre otros).
Producto: Revisión técnica, recomendaciones y comentarios sobre las 48 preguntas de población.
Cantidad de participantes: 41 personas de 16 instituciones públicas además de la DGEEC.
Fecha: jueves 02 de mayo de 2019
Horario: de 8:30 am a 12:30 pm.
Lugar: Gran Hotel del Paraguay (De la Residenta 902, esq. Padre Pucheau. Asunción, Paraguay)
 Programa
Horario 		Temario
08:30    	Registro de participantes
08:45 	Palabras de apertura
09:00	Presentación de resultados del Censo Nacional de Población y Viviendas 2012
09:15  	Presentación de la estructura general del cuestionario 
09:30  	Presentación de las variables de población
10:00 	Trabajo Grupal para analizar y validar las preguntas del cuestionario censal
11:00 	Refrigerio
11:15	Plenaria
12:00  	Palabras de cierre

El Anexo I presenta el registro de participantes que asistieron a cada Taller.

3. [bookmark: _Toc7527202][bookmark: _Toc7530628][bookmark: _Toc7530721][bookmark: _Toc8830836][bookmark: _Toc8831342][bookmark: _Toc6191134][bookmark: _Toc7192832][bookmark: _Toc7254032][bookmark: _Toc7291066][bookmark: _Toc7291308]Desarrollo de los talleres 

El desarrollo de los dos talleres tenía una agenda en común que abarcaba las palabras de apertura por parte del Director General, una presentación de resultados del Censo Nacional de Población y Viviendas 2012 por parte de la Directora de la DESD y una presentación temática que desarrollaba el contenido y objetivo de las preguntas a trabajar en cada taller.
El Director General de la DGEEC, Sr. Iván Ojeda, en sus palabras de apertura comentaba parte del proceso que se viene desarrollando en el marco del próximo censo, en la ocasión también comunicó que la metodología del siguiente censo será del tipo de hecho, decisión basada en la revisión y exhaustivos análisis de las experiencias censales pasadas y con miras a obtener una mayor cobertura con datos de calidad. Además puntualizaba que este tipo de censo ofrece oportunidades para las políticas públicas, pero limita la cantidad de preguntas a incluir, por lo que es necesario priorizar y evaluar la propuesta de boleta censal generada por la oficina. 
Seguidamente, la Directora de la DESD, Sra. Yolanda Barrios, presentaba los principales resultados del Censo Nacional de Población y Viviendas 2012 y la estructura general de la propuesta del cuestionario para el 2022. Posteriormente, la Sra. Mirian Llano, jefa del Dpto. de Demografía de la DESD, exponía de manera pormenorizada las preguntas y los objetivos que cada una persigue. 
Lo mencionado daba lugar al segundo momento del evento en que los funcionarios de cada institución trabajaban, agrupados en mesas temáticas, revisando las preguntas de la boleta censal con las cuales se vinculan principalmente en su institución. Cada mesa contó con la boleta censal impresa, un manual con el objetivo de las preguntas y las definiciones de las categorías y la asistencia del personal de la DGEEC para ir disipando dudas. Las recomendaciones y observaciones a cada pregunta fueron documentadas en planillas.
Finalmente, en el tercer momento del evento se presentaba en plenaria la revisión de las preguntas que realizó cada mesa de trabajo.
3.1 [bookmark: _Toc8830837][bookmark: _Toc8831343]Conformación de las mesas de trabajo, temática abordada e institución 

Para un mejor aprovechamiento del tiempo se conformaron mesas de trabajo con instituciones afines a cada temática. Las mismas quedaron conformadas, según la asistencia de los respectivos funcionarios como se detalla a continuación:
1. Consulta con usuarios de la información censal en temas de vivienda y hogar
	Mesa
	Tema
	Instituciones

	1
	Electricidad y comunicación
	ANDE y CONATEL

	2
	Agua y saneamiento
	ERSSAN, MOPC-DAPSAN, SENASA

	3
	Residuos y combustibles
	Municipalidad de Asunción y MADES

	4
	Trasversal vivienda y hogar
	STP, UTGS, MDS


 


2. Consulta con usuarios de la información censal en temas de población
	Mesa
	Tema
	Instituciones

	1
	Salud y discapacidad
	MSPBS, SENADIS

	2
	Educación
	MEC

	3
	Empleo
	BCP, MIC, MINNA, MTESS, SNJ

	4
	Idioma y pueblos indígenas
	SNC, INDI

	5
	Trasversal 1
	MI, STP, MDS, IPS

	6
	Trasversal 2
	IPS, MH, UTGS, MDS, STP



4. [bookmark: _Toc7527203][bookmark: _Toc7530629][bookmark: _Toc7530722][bookmark: _Toc8830838][bookmark: _Toc8831344]Sugerencias y recomendaciones producto de los talleres

Se presenta la sistematización de las sugerencias y observaciones realizadas a cada pregunta de la boleta censal propuesta (Anexo II), la cual ha sido dividida en 11 capítulos, como se detalla a continuación. 

	Pregunta
	Sugerencia

	CAPITULO A. LOCALIZACIÓN GEOGRÁFICA

	Área 
	Se recomienda conformar una mesa de trabajo entre las instituciones involucradas para definir y consensuar lo que está nominado como urbano, suburbano y rural.


	Asentamientos
	Se recomienda en la actualización cartográfica ser identificados como tal.

	CAPITULO B. DATOS DE LA VIVIENDA

	1. Tipo de vivienda
	Separar categoría 11 casa, rancho 

	2. Condición de ocupación de la vivienda
	Sin observación

	3. ¿De qué material es la mayor parte de las paredes exteriores de esta vivienda?
	Sin observación

	4. ¿De qué material es la mayor parte del piso de esta vivienda?
	Sin observación

	5. ¿De qué material es la mayor parte del techo de esta vivienda?
	Categoría 4 distinguir techo de chapa de zinc con cielo raso dado que tiene costo más elevado

	6.  ¿Cómo se elimina habitualmente la basura?
	Categoría 8 agregar especificar 

	7. ¿Tiene luz eléctrica?
	Mantener la pregunta

	8.  El agua llega a la vivienda a través de...
	Categoría 4 y 6 aclarar diferencia en el manual 

	9. ¿De dónde proviene principalmente el agua que utilizan en la vivienda?
	Se recomienda conformar una mesa de trabajo entre las instituciones involucradas para unificar nomenclatura y definiciones

	10. ¿El lote o terreno donde está construída la vivienda...
	Sin observación

	11. ¿Las personas que ocupan esta vivienda comen de una misma olla?
	Sin observación

	12. ¿Cuántos hogares hay en esta vivienda?
	Sin observación

	CAPITULO C. DATOS DEL HOGAR Y MORTALIDAD

	13. Pieza y dormitorio
	No ha sido abordada

	14. ¿Este hogar tiene...
	Categoría 4, 5 y 6 registrar cantidad dado su impacto ambiental (generación de gases)
Categoría 7 cambiar denominación por TV pantalla plana/ Smart/LED
Categoría 9 separar “computadora de conexión a internet” en dos categorías ya que existen hogares que poseen acceso a internet sin contar con una  computadora/ agregar internet/wifi y en el caso de computadora agregar notebook
Agregar categoría para captar tablet o dispositivo similar

	15. ¿Para cocinar usa principalmente...
	Categoría 5 agregar especificar
Agregar categoría para captar alcohol, aserrín 

	16. ¿El baño se desagua en...
	Se propuso incluir pozo con infiltración pero decidieron no hacerlo dado que los entrevistados no pueden discernir el tipo.

	17. ¿En el año 2018 (de enero a diciembre del 2018), murió alguna persona que vivía con ustedes?
	Sin observación

	18. DATOS DE LA/S PERSONA/S FALLECIDA/S EN EL HOGAR
	Sin observación

	19. ¿Su muerte se produjo...
	No ha sido abordada

	CAPÍTULO D. LISTADO DE PERSONAS QUE PASARON LA NOCHE EN EL HOGAR

	20. ¿Cuáles son los nombres y apellidos de las personas que pasaron la "noche anterior" al día del censo, en este hogar?
	No ha sido abordada

	21. VERIFICACIÓN DE LA LISTA DE PERSONAS
	No ha sido abordada

	22. RESUMEN POR SEXO
	No ha sido abordada

	CAPÍTULO E. DATOS DE LA POBLACIÓN 
PARA TODAS LAS PERSONAS

	1. Para cada persona copie el número de orden, nombre y apellido del LISTADO DE PERSONAS que pasaron la noche en el hogar.
	Sin observación

	2. ¿Cuál es la relación o parentesco con el jefe/jefa de hogar?
	Sin observación

	3. ¿...[Nombre]... es hombre o mujer?
	Sin observación

	4. ¿Cuántos años cumplidos tiene...[Nombre]... ?
	Sin observación

	5. ¿En qué fecha nació ...[Nombre]...?
	Sin observación

	6. ¿Dónde vive habitualmente?
	

	7. ¿Dónde vivía la madre de ...[Nombre]... cuándo ...[Nombre]... nació?
	Se sugiere la siguiente redacción: ¿Cuándo ...[Nombre]...nació donde vivía su madre?

	CAPÍTULO F. DATOS DE DISCAPACIDAD

	8. ¿…[Nombre]… tiene dificultad o limitación para…
	Tener en cuenta a la hora de sistematización de la información la desagregación por tipos de discapacidad: visual, física, intelectual, auditiva, psicosocial y multi discapacidad. Capacitar a los encuestadores a fin de identificar a que discapacidad corresponde.
A partir de 8.3 se recomienda tener en cuenta a la población en general y no a partir de 5 años o más a fin de captar síndrome de Down y autismo.

	CAPÍTULO G. MIGRACIÓN Y EDUCACIÓN
PARA PERSONAS DE 5 AÑOS Y MÁS DE EDAD

	Recomendación: para educación, abrir la pregunta para personas de 3 años y más de edad. 
Justificación: Ley Nº 4088/2010 establece la gratuidad y obligatoriedad de la educación inicial y media. Las políticas actuales del MEC en relación a primera infancia focalizan su atención a la población desde 3 años. 

	9. ¿Dónde vivía hace 5 años, es decir, ...[Nombre]... en octubre de 2014?
	Sin observación

	10. ¿… [Nombre]… sabe leer y escribir?
	Sin observación

	11. ¿… [Nombre]… Asiste o asistió a una escuela, colegio o instituto de
enseñanza formal?
	Sin observación

	12. ¿Cuál es el grado o curso más alto aprobado de …[Nombre]...?
	Recomendación: que se desagreguen más las opciones de niveles de educación similar a la pregunta ED05 de la EPH para no depender de la equivalencia.
Justificación: será mucho más sencillo para el censista debido a que en el momento del relevamiento se encontrará con muchas opciones que no relejan la propuesta actual.

	13. ¿ … [Nombre]… terminó la carrera del nivel superior no universitaria
o universitaria?
	Sin observación

	14. ¿Qué idiomas o lenguas habla …[Nombre]...?
	Sin observación

	Incluir una pregunta que capte la población que cursa o ha cursado algún curso pos universitario.

	CAPÍTULO H. ESTADO CIVIL Y EMPLEO PARA PERSONAS DE 10 AÑOS Y MÁS DE EDAD

	MINNA propone bajar la edad de las preguntas que se aplican en este capítulo a 5 años de edad 

	15. ¿Cuál es su estado civil o conyugal actual de …[Nombre]...?
	Concepto de unido de hecho según Registro Civil, considerando que actualmente se cuenta.
Ver caso indígena: unión consuetudinaria.

	16. La semana pasada, de lunes a domingo …[Nombre]…
¿estuvo trabajando?
	Semana anterior a la del censo

	17. Aunque no trabajó la semana pasada, …[Nombre]… ¿tenía un empleo
o negocio al que va a volver pronto?
	Sin observación

	18. Aunque ya me dijo que no trabajó, ...[Nombre]… ¿realizó la semana
pasada alguna actividad para ganar dinero por lo menos por una hora?
	Sin observación

	19. Durante las últimas cuatro semanas, es decir, hasta el pasado
domingo, …[Nombre]… hizo alguna gestión para encontrar un
trabajo, empleo o empezar un negocio? Considere cualquier trabajo, aunque sea de pocas horas?
	Sin observación

	20. ¿Por qué ...[Nombre]...no trabajó la semana pasada?
	Agregar razón principal.
Sería relevante conocer la ocupación u oficio, independiente a que se haya trabajado o no la semana pasada, ya que la persona solo pudo no haber tenido cliente.
Para quienes responden la categoría 4, se propone consultar acerca de la caja a la cual aporta 
Categoría 8 agregar especificar.

	21. ¿Cómo se denomina su oficio u ocupación (principal)?
	BCP propone captar el sector formal y el informal. Observar otros países para ver como incluyen pregunta de informalidad en empresas y empleo.
Incorporar ejemplo de ocupación en ambas preguntas.

	22. ¿A qué actividad principal se dedica la empresa o institución donde trabaja?
	BCP propone captar el sector formal y el informal.
En la segunda pregunta se sugiere la siguiente redacción: Indique los principales productos o servicios de la actividad.

	23. En ese trabajo, la semana pasada, ...[Nombre]... trabajaba:
	BCP propone captar el sector formal y el informal.

	24. ¿Cuántas personas trabajaron la semana pasada en su lugar de trabajo?
	Se sugiere agregar empresa, negocio, institución. Se sugiere la siguiente redacción: ¿Cuántas personas trabajaron la semana pasada en la empresa, institución, negocio en la cual trabaja?  

	CAPÍTULO I. FECUNDIDAD PARA MUJERES DE 12 AÑOS Y MÁS DE EDAD

	26. ¿...[Nombre]...tuvo hijo, hija nacido vivo?
	Sin observación

	27. ¿Cuántos hijos, hijas nacidos vivos ha tenido ..[Nombre]…en total?
	Sin observación

	28. ¿De estos hijos, hijas de..[Nombre]... cuántos murieron?
	Sin observación

	29. ¿En qué fecha nació el último hijo, hija nacido vivo de ...[Nombre]...?
	Sin observación

	30. ¿A qué edad tuvo... [Nombre]... su primer hijo o hija nacido vivo?
	Sin observación

	CAPÍTULO J. DATOS DE POBLACIÓN INDÍGENA

	31. ¿De las personas que viven en este hogar, alguna se considera indígena o perteneciente a un pueblo indígena?
	Criterio de nombre y apellido teniendo en cuenta que los indígenas podrían contar con dos: nombre originario o cultural y nombre castellano.
Tener en cuenta sobre personas no indígenas que desean acceder a los beneficios que reciben los grupos originarios. Solicitar el carnet expedido por el INDI en la que avale su condición como indígena.
Se comenta la situación actual: para registrarse indígena se necesita la firma del cacique.

	CAPÍTULO K. EMIGRACIÓN INTERNACIONAL

	32. ¿En los últimos 5 años (entre el 2014 y 2018) alguna persona que vivía en este hogar salió del Paraguay "para vivir o trabajar en el extranjero"?
	

	Agregar una pregunta sobre tenencia de seguro médico: si o no. 
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El Anexo II presenta las planillas de trabajo de cada mesa y el Anexo III el registro fotográfico.
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Luego de la realización de los talleres, el equipo técnico censal analizó las recomendaciones y observaciones recogidas de cada una de las mesas temáticas e incorporó ajustes al cuestionario censal, el cual será sometido a pruebas de campo en el segundo semestre de este año.
A modo de dejar registro de dichas modificaciones se presenta la respuesta dada por la DGEEC a las instituciones participantes 
	Mesa
	Tema
	Instituciones
	Respuesta

	1
	Electricidad y comunicación
	ANDE y CONATEL
	1.	Se incorporarán en la pregunta V14 “Tenencia de bienes”, de manera separada 3 categorías: 
· computadora, notebook;
· conexión a internet y ,
· tableta o similar. 
2.	Se ajusta la categoría “Televisor de pantalla plana”

	2
	Agua y saneamiento
	ERSSAN, MOPC-DAPSAN, SENASA
	En la brevedad se analizará conjuntamente con el área de encuestas las categorías relacionadas con tipo de abastecimiento del agua con el fin de estandarizar los criterios.

	3
	Residuos y combustibles
	Municipalidad de Asunción y MADES
	

	4
	Trasversal vivienda y hogar
	STP, UTGS, MDS
	1.	Asentamientos: se analizarán conjuntamente con el área de cartografía los criterios para su mejor identificación en el proceso precensal.
2.	Disociar la categoría “Casa, rancho” para un evento estadístico masivo se torna complejo y se podría caer en subjetividades del censista o del entrevistado. La EPH investiga de manera separada, a partir de ella se podría conocer el peso interno de casa y rancho. Además, el plan de consistencia de manera posterior permitiría disociar según materialidad de las partes de la vivienda (techo, piso y paredes).
3.	El material de techo “chapa de zinc con cielo raso” será incorporado como una categoría adicional para efectos de la prueba piloto.
4.	Las categorías de abastecimiento de agua “del vecino” y “otros medios” serán analizadas conjuntamente con el área de encuestas para unificar y mejorar criterios de medición.
5.	En la pregunta “Tenencia de bienes”, se incorporarán de manera separada 3 categorías a ser probadas en la piloto: 
- computadora, notebook;
- conexión a internet y ,
- tableta o similar. 
6.	Se ajusta la categoría “Televisor de pantalla plana”



6. [bookmark: _Toc8830840][bookmark: _Toc8831346]Futuras actividades

Luego de la realización de los talleres descriptos y de los hallazgos obtenidos se espera avanzar en:
· La realización de un taller de planificación estratégica con la asesoría del consultor internacional Alejandro Giusti (Argentina).
· La realización de un taller con instituciones públicas (Hacienda –Estudios Económicos e Inversión Pública-, STP, MDS, MEC, MSPBS, Comité ODS) para presentar el cierre del censo 2012: socializar lecciones aprendidas, el tipo de censo a realizar en 2022 y la hoja de ruta del censo 2022.
· La identificación de la fuente de financiamiento.
· La elaboración del proyecto del censo enmarcado en un proyecto de generación de conocimiento y la solicitud del código SNIP.
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I. [bookmark: _Toc6191140][bookmark: _Toc7192839][bookmark: _Toc7254040][bookmark: _Toc7291074][bookmark: _Toc7291316][bookmark: _Toc7527206][bookmark: _Toc7530632][bookmark: _Toc7530725][bookmark: _Toc8830842][bookmark: _Toc8831348]Registro de participantes

1. Consulta con usuarios claves de la información censal en temas de vivienda y hogar
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2. Consulta con usuarios claves de la información censal en temas de población
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III. [bookmark: _Toc8831350]Planillas de trabajo

1. Consulta con usuarios claves de la información censal en temas de vivienda y hogar
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1. Consulta con usuarios claves de la información censal en temas de población
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IV. [bookmark: _Toc8830844][bookmark: _Toc8831351]Registro fotográfico de los talleres 

2. Consulta con usuarios claves de la información censal en temas de vivienda y hogar
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2. Consulta con usuarios claves de la información censal en temas de población
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