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Antecedentes de medicidn de pobreza en

Paraguay y fundamentos de la nueva
medida




¢

Medicidn tradicional: Pobreza Monetaria

Esta determina la pobreza con el
Método de Linea de Pobreza.

Si un hogar percibe ingresos
inferiores a la linea, son
considerados pobres.

No Pobres
Ingreso superior a la
linea de pobreza

9MP) Linea de pobreza

Periodicidad

Anual, desde 1997 de manera
ininterrumpida hasta la fecha, por
28 afos.

Pobres

Ingreso inferior a la

Fuente de datos i
linea de pobreza

Encuesta Permanente de Hogares
(EPH)




E Fundamentos de la medicion de la Pobreza U
Multidimensional

J‘ e agua potable
¥

;i Qué ocurre . 3
cuando los Ea_ki Lemleccmn de Pok
hogares cuentan & - asura ‘ D reza.
con suficientes )N — Multidimensional
ingresos, pero Se puede S
enfrentan otras carecer de:

dificultades?

una vivienda
adecuada

s Empleo sequro




Fundamentos de la medicion de la Pobreza
Multidimensional

¢

desarrolla
el indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

Esta metodologia se basa en la Teoria de Capacidades de Amartya
Sen, segun la cual la Pobreza debe concebirse como la Privacién de

Capacidades basicas y no solo falta de ingresos. Amartya Sen obtuvo
el Premio Nobel de Economia por sus contribuciones a la Economia
del Bienestar en el afo 1998.
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Aspectos metodologicos de la
medicion



Pasos recomendados por OPHI para la construccion
de la medida de pobreza multidimensional

&

Definir el proposito de la Medida.
Definir la unidad de andlisis.

v
Definir las dimensiones. (\
Definir los indicadores de las dimensiones. —
/

Definir los pesos de cada dimension.

/

4

Definir los pesos de los indicadores al interior de cada dimension. )
Definir el umbral de pobreza multidimensional. ~

ORI O OIS ORI

|dentificar quién es pobre bajo la optica multidimensional.



Fuente de informacion

¢

Principal encuesta a
hogares del pais, con
representatividad
nacional y
departamental

Al
/‘
-

Encuesta
Permanente de
Hogares

Continua-EPHC

Cuestionario
multitematico
(salud, educacion,
vivienda, trabajo,
INgresos)

03

Fuente parala
medicion de
pobreza por
Ingresos



Y
E Definicion del proposito del IPM (J

El IPM como complemento a la medicion de
pobreza monetaria, que sirva a las instituciones del
Estado para identificar las privaciones que deben

ser atendi_das~ para la rgduccién d,e. pobre,za_, asi POBREZA POBREZH
como para disefar y monitorear politicas publicas, MONH’RR”\
con un enfoque de derechos. M“HIDI‘

20 03 MENSIONAL




Definicidon de la unidad de analisis

¢

La unidad de analisis o la
privacion para el IPM se
determina en el ambito del
Hogar, al igual que para la
medicion monetaria.

Esta decision obedece
principalmente a que el foco
principal de las politicas
publicas contra la pobreza en
el Paraguay es el hogar, y no
el individuo en forma aislada.

/w\\

T B QN ES S A
°> #‘ \\.\‘_“ “N g

v 4

\ S ‘

-

4y L'

._."‘

~;~ ndonil
Y
- soel d

% 1
~ %

’C/J =4 \\\\
\ "'\ \Yv .
hS \\\\\\t WIS 25 N I=We
| ucha’j : j;‘ Naw! ig 5/’-_'/ //%
—r Xy rd % 5
: CD z rb‘ "} 3 :;- /; ¥
’s ::j I){) N /‘--wu
LTIty g
"{: "\w' //



¢

Seleccion de las dimensiones

Considerando la ' Trabajo y Seguridad Social

disponibilidad de

informacion,

experiencia de otros

paisesy

compromiso pais como los 22222222
ODS, se definieron las

dimensiones relevantes

para caracterizar

pobreza:

Salud y Ambiente




Definicion de indicadores, pesos de las
dimensiones y de los indicadores

¢

m Distribucion equitativa de los pesos entre las dimensiones y al interior de cada

dimensioén

Trabajoy e Vivienda =~ Saludy Educacion
Seguridad Social (-~ | y servicios ;Fﬁrpll s ambiente 259,
259% ! 25% P - N 25% ( “)
(25%) (25%) ——— (25%) y,
. Personas enfermas o . :
o Materiales accidentadas sin Inasistencia escolar
. S.e definieron los Desocupacion 5 inadecuados de |a 8,3 » 6,25 | depersonasdeb6 a 8,3
indicadores dentro vivienda acceso a atencion 17 anos de edad
de cada dimension, meédica profesional
pesosdecada  gyhoeupacion por Falta de acceso a agua Escolarizacion
' i6 . L _ Hacinamiento :
dlmensllon.y Pesos insuficiencia de tiempo 3 e 83 mejorada 6,25 atrasada 83
de los indicadores
dentro de cada Practicas inadecuadas Educacion —
dimensién: Trabajo de personas de 5 o falta de servicios 83 Falta de saneamiento 6.25 obligatona 83 —
10 a 17 anos de edad para eliminacion de ’ mejorado ’ incompleta o !
basura analfabetismo
>))))))))> Falta de aporte a una 5 Uso de carbdn o lena 6.25
caja jubilatoria para cocinar !
Falta de acceso a 5
jubilacion o pension




E Con el umbral de Pobreza Multidimensional k=26 @
¢, Quiéen es Pobre Multidimensional?

Hogar con algunas privaciones Hogar POBRE MULTIDIMENSIONAL
8,33 +8,33 = 16,33% 8,33 +8,33 +5+5= 26, 66%
Trabajo de
Falta de aporte a personas de 10
una caja jubilatoria a 17 afos de

edad

' Practicas inadecuadas
Hacinamiento o falta de servicios
8,33% para eliminacion de
basura

8,33%

Practicas inadecuadas 8 33% 8 33% Hacinamienfo
o falta de servicios ! !

para eliminacion de
basura

LE X B




¢

r'-"'J

o

Principales resultados del IPM



Componentes del IPM

indice (Mo): Incidencia (H): Intensidad (A):

Indice de Pobreza
Multidimensional

(&

(T
(e
(e

Porcentaje de privaciones que enfrentan los ., i i
i : Proporcién de personas en una elechialc{proleclioice
hogares pobres, respecto al maximo posible de carencias que cada hogar o

poblacion que son pobres :
persona pobre experimenta al
mismo tiempo.

privaciones que podrian tener todos los hogares = _
del pais. multidimensionales.

1= Todos los hogares son pobres

Indice de Pobreza  y999999999

Multidimensional 0= Ningun hogar es pobres
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Componentes del IPM

indice (Mo):

Incidencia (H): Intensidad (A):

e
(e
(T

Privaciones de los pobres Poblacién-poebre-multidimensional Privaciones de los pobres

Poblacion total Poblacidn total Poblacié I iddi ional

El indice (Mo) puede expresarse como una tasa de privaciones de los pobres multidimensionales.




E La Incidencia (H)

Incidencia (H) de Pobreza Multidimensional. Aios 2022-2024.

37,44

33,09
31,29

19,68

2022 2023 2024
m Total pais 1/ mUrbana Rural

Incidencia (H): Porcentaje de personas que son pobres multidimensionales.

Total pais. Incidencia (H) absoluta y relativa de la pobreza multidimensional. Afios 2022-2024.

2022 2023 2024
Poblacién Total PaisY 5.822.962 5.870.092 5.918.769
Poblacién pobre multidimensional 1.146.112 1.009.044 927.628
Incidencia de la Pobreza Multidimensional(H) 19,68 17,19 15,67

Fuente: INE, Encuesta Permanente de Hogares Continua 2022-2024. Anual.
1/ No incluye los departamentos Boquerdn y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas/No incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.

Nota: El total de personas es estimada con el factor de ponderacidn que proviene del propio disefio muestral.




Incidencia (H) absolutay relativa de |la Pobreza Multidimensiona@

segun area. Ailos 2022-2024.

Area urbana. Incidencia (H) absoluta y relativa de la pobreza multidimensional. Afios 2022-2024.

Poblacion total urbana?/

Poblacién pobre multidimensional

Incidencia de la Pobreza Multidimensional(H)

Fuente: INE, Encuesta Permanente de Hogares Continua 2022-2024. Anual.

1/ No incluye los departamentos Boquerén y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas/No incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.

Nota: El total de personas es estimado con el factor de ponderacion que proviene del propio disefio muestral.

Area rural. Incidencia (H) absoluta y relativa de la pobreza multidimensional. Afios 2022-2024.

Poblacion total rural ¥

Poblacion pobre multidimensional

Incidencia de la Pobreza Multidimensional(H)

Fuente: INE, Encuesta Permanente de Hogares Continua 2022-2024. Anual.

1/ No incluye los departamentos Boquerdn y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas/No incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.

Nota: El total de personas es estimado con el factor de ponderacién que proviene del propio disefio muestral.

2022
3.619.473

321.126

8,87

2022

2.203.489

824.987

37,44

2023
3.648.303

273.754

7,50

2023

2.221.789

735.290

33,09

2024
3.678.659

226.588

6,16

2024

2.240.109

701.039

31,29



E Estimadores de precision de la Incidencia Multidimensional (H).

Anos 2023y 2024.

¢

., ~ Estimacion ’ Limite Limite Coeficiente de
Desagregacion Ano Error estandar : . : .,
puntual(%o) inferior superior variacion
2023 17,19 0,51 16,20 18,18 2,95
Total pais ¥/
2024 15,67 0,48 14,72 16,62 3,09
2023 7,50 0,54 6,45 8,56 7,18
Urbana
2024 6,16 0,45 5,27 7,05 7,37
2023 33,09 1,04 31,06 35,13 3,13
Rural
2024 31,29 1,05 29,23 33,36 3,37

Fuente: INE, Encuesta Permanente de Hogares Continua 2022-2024. Anual.
Y No incluye los departamentos, Boqueron y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas / No incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.



La Intensidad (A)

Y

Intensidad (A) de la Pobreza Multidimensional. Aihos 2022-2024.

37,89

37,51
37,07
’ 36,78
36,67 36,42
35,34
34.95
34.43 I
2022 2023 2024

mTotal pais 1/ ®mUrbana =Rural

Intensidad (A): Porcentaje promedio de carencias que cada hogar o persona pobre experimenta al mismo tiempo.

Fuente: INE, Encuesta Permanente de Hogares Continua 2022-2024. Anual.
Y No incluye los departamentos, Boquerdn y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas / No incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.



IPM (Mo)

Y

Indice de Pobreza Multidimensional (Mo). Afios 2022-2024.

0,142

0,124
0,115

0,073

0,063
0,057

2022 2023 2024

mTotal pais 1/ mUrbana = Rural

Indice (Mo): Proporcion de privaciones que enfrentan los hogares pobres multidimensionales.

Fuente: INE, Encuesta Permanente de Hogares Continua 2022-2024. Anual.
¥ No incluye los departamentos, Boquerdn y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas / No incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.

IPM: Del total de privaciones el “5,7%" experimentan los pobres en el afio 2024
IPM: Del 100% de las posibles privaciones que pudieran afectar a la poblacion, el 5,7% afectd a los pobres multidimensionales en 2024.



Pobreza Multidimensional y Pobreza Monetaria.
Ano 2024

¢

Incidencia (H) de Pobreza Multidimensional. Afios 2022-2024.

37,44
33,09 s
19,68
17,19 15,67
I 8,87 I I
7,50 6116
2022 2023 2024

m Total pais 1/ mUrbana = Rural

Incidencia de Pobreza Total Monetaria. Ailos 2022-2024.

33,04

28,14
25,04 25,89

2022 2023 2024
m Total pais 1/ mUrbana =Rural

Fuente: INE, Encuesta Permanente de Hogares Continua 2022-2024. Anual.
Y No incluye los departamentos, Boquerén y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas / No incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.



Pobreza Multidimensional y Pobreza Monetaria.

Ano 2024

¢

Poblacion sin
pobreza monetaria,
pero con Pobreza
Multidimensional

Categorias

No Pobre

POBREZA MONETARIA

Pobre

Total

Poblacién que
presenta pobreza
en ambas medidas

No Pobre

POBREZA MULTIDIMENSIONAL

4.243.065

84,33

486.658

52,46

4.729.724

79,91

748.076
15,67

440.969
47,54>

1.189.045

20,09

4.991.141

100

927.628

100

5.918.769

100

Multidimensionales

Fuente: INE, Encuesta Permanente de Hogares Continua 2024. Anual.
¥ No incluye los departamentos Boquerén y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas/No incluye a los

trabajadores domésticos sin retiro.

Nota: El total de personas es estimada con el factor de ponderacién que proviene del propio disefio muestral.

[
[
Pobres Monetarios



Contribucion porcentual de las dimensiones al
Indice de Pobreza Multidimensional. Afio 2024

¢

= Vivienda y Servicios

m Trabajo y Seguridad Social

= Salud y Ambiente

m Educacion

2024

Fuente: INE, Encuesta Permanente de Hogares Continua 2024. Anual.
No incluye los departamentos, Boquerdn y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas / No incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.



Total Pais: Contribucién de los indicadores al Y,
Indice de Pobreza Multidimensional. Afio 2024

Préacticas inadecuadas o falta de servicios
para eliminacién de basura

MO:O’057 Hacinamiento

Materiales inadecuados de la vivienda
20,54

H Falta de acceso a jubilacion o pension

m Falta de aporte a una caja jubilatoria

6,72

Trabajo de personas de 10 a 17 afios de
edad
m Subocupacion por insuficiencia de tiempo
m Desocupacion

m Uso de carbodn o lefia para cocinar

H Falta de saneamiento mejorado

m Falta de acceso a agua mejorada

u Personas enfermas o accidentadas sin
acceso a atencion médica profesional

u Educacion obligatoria incompleta o
analfabetismo

m Escolarizaciéon atrasada

m |nasistencia escolar de personas de 6 a
17 afios de edad

Fuente: INE, Encuesta Permanente de Hogares Continua 2024. Anual.
No incluye los departamentos, Boquerdn y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas / No incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.




E Desagregacion de laincidencia (H) del IPM por U
departamento. Ao 2024

San pedro 30,47
Caazapa 27,47
Concepcién 26,47
; Itapla 24,94
Otra de las bondades del IPM, ademas de
. . Pdte Hayes 24,66
mostrar privaciones de los pobres, es su
capacidad de desagregacion, por area de Guaira 24,28
residencia y por departamento. Canindeyu 23,53
/f Caaguazli 22,58
Paraguari 21,77
Cordillera 19,34
Es posible conocer la cantidad de pobres, -
) ) . ) Misiones 16,29 —
con las privaciones que les afectan al interior —
A b )
de los departamentos, de manera a que mambay 1619
puedan ser atendidos. Total Pais 1/ | IR 15,67
/ Alto Parana 15,64
Neembucu 14,99
Central 6,67
Asuncion 2,02

Fuente: INE, Encuesta Permanente de Hogares Continua 2024. Anual.
Y No incluye los departamentos, Boquerén y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas / No incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.




IN= Desagregacion de laincidencia (H) del IPM por (2
departamento(%). Ahno 2024

ALTO PARAGUAY

BOQUERON

AMAMBAY
16,19

Pobreza multidimencional (H)
Bz

B -2

- 24 -26 EEMBUCU
B -5 14,99

Fuente: INE, Encuesta Permanente de Hogares Continua 2024. Anual.
No incluye los departamentos, Boquerdn y Alto Paraguay, comunidades indigenas y viviendas colectivas / No incluye a los trabajadores

domésticos sin retiro.




iMuchas gracias!
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