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La discapacidad es un fenómeno complejo que involucra tanto factores de salud como aspectos sociales y ambientales. La OMS define la 

discapacidad no solo como una deficiencia, sino como un proceso que resulta de la interacción entre la condición de salud de una persona 

y las barreras físicas, sociales o actitudinales que limitan su participación plena en la sociedad*.

En la República del Paraguay a través de la Ley Nº 1925/02 Paraguay ratifica la Convención 

Interamericana para la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra las 

Personas con Discapacidad, y por razón de la Ley Nº 3540/08 ratifica la Convención sobre los 

Derechos de las Personas con Discapacidad. 

Posteriormente, mediante la Ley Nº 4720/12, se crea la “Secretaría Nacional por los Derechos 

Humanos de las Personas con Discapacidad” (SENADIS). La normativa más reciente sobre 

discapacidad en Paraguay es La Ley N° 6808 “Que crea las Secretarías de Discapacidad en 

las Gobernaciones y Municipios” fue promulgada en septiembre de 2021 y tiene como 

finalidad fundamental transversalizar el tema de los derechos de las personas con 

discapacidad.

Introducción

* Organización Mundial de la Salud (OMS), 2011.



Por esta razón, la Organización de las Naciones Unidas ha propuesto la aplicación de una 

breve lista de preguntas para medir la discapacidad, a través del Grupo de Washington 

sobre Estadísticas de la Discapacidad. Estas preguntas, alineadas con el modelo social de 

la discapacidad y la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 

se centran en la intensidad de las dificultades que las personas experimentan en seis 

aspectos funcionales básicos: vista, oído, desplazamiento, facultades cognitivas, 

autosuficiencia para el cuidado personal y comunicación.

Por otra parte, la medición de la discapacidad presenta dificultades operativas y 

metodológicas debido a la diversidad de condiciones y las distintas formas en que las 

personas experimentan la discapacidad.

El Instituto Nacional de Estadística, en el marco del Censo Nacional de 

Población y Viviendas 2022 ha incorporado la medición de la discapacidad 

a través de cuatro preguntas relacionadas a las dimensiones de 

discapacidad motriz, visual, auditiva y de cuidado personal que 

demostraron mejor efectividad de medición en las distintas pruebas 

llevadas a cabo en la fase de preparación del Censo.

De este modo, el objetivo de esta 
publicación es presentar los resultados 

definitivos que dan cuenta de las diferentes 
dimensiones que reflejan la situación de la 

población del Paraguay con relación a la 
discapacidad, ya sea motriz, visual, auditiva 

o de cuidado personal.
Con estos resultados censales se espera 

facilitar la adopción de estrategias y planes 
de acción nacional para las personas con 

discapacidad, con el objetivo de lograr 
políticas públicas inclusivas.



No puede, mucha y poca dificultad 
permanente para ver, aún utilizando 
anteojos o lentes de contacto

No puede hacerlo, mucha y poca 
dificultad permanente para caminar, 
subir escaleras o realizar tareas con los 
brazos y manos.

Metodología 2012
Las preguntas sobre discapacidad incluídas en el Censo Nacional de Población y Viviendas 2012, facilitaron la 
identificación de las personas que presentan dificultades permanentes para realizar actividades en su vida diaria, 
como ver, escuchar, caminar, comunicarse, aprender o entender; para definir las personas con discapacidad se 
consideró los siguientes aspectosa:

Discapacidad visual: 

Discapacidad motriz:

a  Manual del Censista, Censo Nacional de Población y Viviendas, 2012, pág.53

Dificultad permanente de tipo mental o emocional (enfermo mental, trastornado) total, 
mucha y poca dificultad.

Discapacidad psicosocial:

No puede, mucha y poca dificultad 
permanente para escuchar, aún utilizando 
audífonos.

Discapacidad auditiva:

No puede hacerlo, mucha y poca dificultad 
permanente para entender o aprender 
(retraso mental, síndrome de down, autismo).

Discapacidad intelectual:
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En el Censo Nacional de Población y Viviendas 2022, las preguntas incorporadas sobre discapacidad permitieron captar a las personas 
que presentan dificultad o limitación permanente para realizar actividades en su vida cotidiana, caminar, ver, escuchar o de cuidado 
personalb.
Para definir las personas con discapacidad se consideraron los siguientes aspectos:

Metodología 2022

No puede y mucha dificultad permanente 
para ver, aún utilizando anteojos o lentes de 
contacto.

Discapacidad visual: 

No puede hacerlo y mucha dificultad 
permanente para caminar, subir escaleras o 
realizar tareas con los brazos y manos.

Discapacidad motriz:

No puede y mucha dificultad permanente 
para realizar tareas por sí mismo como de 
cuidado personal, bañarse o vestirse.

Discapacidad de cuidado personal: 

Discapacidad  auditiva:
No puede y mucha dificultad permanente 
para escuchar, aún utilizando audífonos.

b  Manual del Censista, Censo Nacional de Población y Viviendas, 2022, pág.46



Paraguay. Población de 5 y más años de edad con discapacidad, según criterios de medición, 2012-2022

Se refiere a la población que tiene alguna dificultad o limitación y respondió: no 
puede hacerlo o que sí tiene mucha dificultad.

Se refiere a la población que tiene alguna dificultad o limitación y 
respondió: no puede hacerlo, sí tiene mucha dificultad o sí, poca dificultad.

Medición realizada según definición adoptada en el CNPV 2012: Medición adoptada para el CNPV 2022 con ajustes según la definición 
mencionada del grupo de Washington sobre estadísticas de la 
discapacidad:

510.533

782.468

2012 2022

175.257 

299.839 

2012 2022 2012 2022
Fuente: INE. Censo Nacional de Población y Viviendas, 2012 y 2022.Fuente: INE. Censo Nacional de Población y Viviendas, 2012 y 2022.

Discapacidad Dificultad o limitación 

Metodología

A continuación se muestra la población de 5 y más años de edad con 
discapacidad, según los criterios de medición adoptados en los dos 
últimos censos:

Debido a un posible sesgo en la declaración de discapacidad en personas de 0 a 4 años, se opta por presentar los resultados a 
partir de los 5 años para su análisis.



Principales características de las 
Personas con Discapacidad, 2022

A



Paraguay. Población de 5 y más años de edad con 
discapacidad(a), 2022

                                                                
5,3% 

del total de la población total 
 

 Fuente: INE. Censo Nacional de Población y Viviendas, 2022.
  (a) Se refiere a la población que tiene alguna dificultad o limitación, ya sea motriz, visual, auditiva o de cuidado personal, y 
respondió: no puede hacerlo o que sí tiene mucha dificultad.

De acuerdo con los datos del Censo Nacional de 
Población y Viviendas 2022, el 5,3% de la población 
de 5 años y más de edad tiene alguna discapacidad, 
lo que representa casi 300.000 personas.

6.109.903  Población Total

Población de 5 y más años 
de edad con discapacidad 

128.349 son 
hombres

171.490 son 
mujeres

5,3%

1

299.839

La población paraguaya que resulta del Censo 2022 es de: 6.109.903, donde la población de  5 y más años 
de edad suma un total de 5.644.232, de los cuales el 5,3% tiene dificultad o limitación permanente para 
realizar actividades en su vida cotidiana, caminar, ver, escuchar o de cuidado personal, lo que representa 
unas 299.839 personas.



Paraguay. Población de 5 y más años de edad con 
discapacidad(a), según sexo, 2022

Fuente: INE. Censo Nacional de Población y Viviendas, 2022.
(a) Se refiere a la población que tiene alguna dificultad o limitación, ya sea motriz, visual, auditiva o de cuidado personal, y respondió: no puede hacerlo o que sí tiene mucha dificultad.

6,1%4,6%

MujeresHombres
Según los datos del Censo Nacional de Población y Viviendas 2022, el 
4,6% de la población masculina tiene alguna discapacidad, lo que 
equivale a 128.349 hombres. 

En cuanto a la población femenina, el 6,1% presenta alguna 
discapacidad, lo que representa 171.490 mujeres. Así, el porcentaje de 
discapacidad es más alto entre las mujeres que entre los hombres, lo 
que puede estar relacionado con la mayor longevidad de las mujeres.
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Sexo
Población con 

discapacidad (a)
% Población con 

discapacidad

Total                       299.839                              5,3 
Hombres 128.349                              4,6 
Mujeres 171.490                              6,1 



Paraguay. Distribución relativa de la población de 
5 y más años de edad con discapacidad(a),  según 
grupos de edad, 2022

Fuente: INE. Censo Nacional de Población y Viviendas, 2022.
(a) Se refiere a la población que tiene alguna dificultad o limitación, ya sea motriz, visual, auditiva o de cuidado personal, y respondió: no puede hacerlo o que sí tiene mucha dificultad.
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años

65 a 69
años

70 a 74
años

75 a 79
años

80 y más
años

En cuanto a los datos por grupos de edad, se observa que, conforme aumenta la edad, el porcentaje de población con 
discapacidad tiende a incrementarse. Así, el 1,4% de la población de 5 a 9 años tiene alguna discapacidad, mientras que 
el 42,7% de las personas de 80 años y más presenta al menos una discapacidad.
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Paraguay. Población de 5 y más años de edad 
con discapacidad(a), según departamento, 2022

Fuente: INE. Censo Nacional de Población y Viviendas, 2022.
(a) Se refiere a la población que tiene alguna dificultad o limitación, ya sea motriz, visual, auditiva o de cuidado personal, y respondió: no puede hacerlo 
o que sí tiene mucha dificultad.

En cuanto a datos porcentuales, se observa que el porcentaje más alto de prevalencia 
de discapacidad respecto a su población se registra en el Departamento Ñeembucú, con 
un 7,0%; consecuente con su característica demográfica de un mayor índice de 
envejecimiento, mientras que el porcentaje más bajo se tiene en Canindeyú, con un 3,5%.
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Paraguay. Población de 5 y más años de edad con 
discapacidad(a) por tipo de discapacidad, según sexo, 2022

Visual

Motriz

Cuidado Personal

Auditiva

60,1%

56,3%

26,4%

20,9%

Visual

Motriz

Cuidado Personal

Auditiva

55,1%

54,4%

29,2%

27,1%

Mujeres
Hombres

La mayoría de la población en estudio presenta discapacidad de tipo visual con un 57,9%, seguida de la discapacidad motriz, 
que afecta al 55,5%. Tanto entre hombres como mujeres, el tipo de discapacidad que prevalece es la discapacidad visual, con 
un 55,1%  en los hombres y un 60,1% en las mujeres.
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Fuente: INE. Censo Nacional de Población y Viviendas, 2022.
(a) Se refiere a la población que tiene alguna dificultad o limitación, ya sea motriz, visual, auditiva o de cuidado personal, y respondió: no puede hacerlo o que sí tiene mucha dificultad.

Motriz Visual Auditiva  Cuidado 
personal Motriz Visual Auditiva  Cuidado 

personal
Total           299.839           166.457           173.713            70.597       82.815 55,5 57,9 23,5 27,6
Hombres 128.349 69.826 70.717            34.746       37.517 54,4 55,1 27,1 29,2
Mujeres 171.490 96.631 102.996            35.851       45.298 56,3 60,1 20,9 26,4

Sexo Total
Tipo de discapacidad % Tipo de discapacidad

Observaciones: las respuestas son múltiples, debido a que una persona puede presentar más de una discapacidad



Paraguay.  Población de 5 y más años de edad con 
discapacidad(a) por tipo de discapacidad, según grupos 
de edad, 2022

Fuente: INE. Censo Nacional de Población y Viviendas, 2022.
(a) Se refiere a la población que tiene alguna dificultad o limitación, ya sea motriz, visual, auditiva o de cuidado personal, y respondió: no puede hacerlo o que sí tiene mucha dificultad.

6

Motriz Visual Auditiva  Cuidado personal

Total              299.839                       166.457                       173.713                         70.597                         82.815 
5 a 9 años 7.590 3.523 3.760                           2.235                           4.727 
10 a 14 años 8.126 3.724 4.892                           2.434                           3.916 
15 a 19 años 9.004 3.908 5.749                           2.436                           3.719 
20 a 24 años 10.309 4.429 6.655                           2.890                           3.879 
25 a 29 años 11.445 4.951 7.060                           3.299                           4.069 
30 a 34 años 11.124 5.052 6.603                           3.378                           3.894 
35 a 39 años 10.748 5.299 6.072                           3.076                           3.611 
40 a 44 años 12.753 5.940 7.270                           3.224                           3.440 
45 a 49 años 14.835 6.556 9.267                           2.699                           2.907 
50 a 54 años 19.783 9.152 12.232                           3.233                           3.443 
55 a 59 años 23.295 11.766 13.982                           3.586                           3.645 
60 a 64 años 28.145 15.212 16.611                           4.204                           4.425 
65 a 69 años 33.246 19.546 19.244                           5.856                           5.343 
70 a 74 años 29.104 18.252 16.261                           5.911                           5.621 
75 a 79 años 26.251 17.328 14.301                           6.390                           6.729 
80 y más años 44.081 31.819 23.754                         15.746                         19.447 

Tipo de discapacidad
Grupos de edad Total



Fuente: INE. Censo Nacional de Población y Viviendas, 2022.
(a) Se refiere a la población que tiene alguna dificultad o limitación, ya sea motriz, visual, auditiva o de cuidado personal, y respondió: no puede hacerlo o que sí tiene mucha dificultad.

Paraguay. Población de 5 y más años de edad con discapacidad (a) 
por tipo de discapacidad, según departamento, 2022
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Motriz Visual Auditiva  Cuidado personal
Total              299.839                       166.457                       173.713                         70.597                         82.815 
Asunción 24.171 13.388 13.406                           5.483                           7.530 
Concepción 9.620 5.016 5.736                           2.310                           2.501 
San Pedro 16.197 8.829 9.555                           3.837                           4.246 
Cordillera 15.042 8.565 8.633                           3.705                           4.107 
Guairá 10.068 5.999 5.432                           2.382                           2.705 
Caaguazú 22.286 12.726 12.682                           5.181                           5.796 
Caazapá 7.961 4.553 4.447                           1.914                           2.006 
Itapúa 24.716 13.792 14.305                           6.322                           6.435 
Misiones 6.203 3.497 3.441                           1.302                           1.633 
Paraguarí 11.793 7.033 6.236                           2.576                           3.177 
Alto Paraná 31.541 16.549 19.407                           7.937                           8.998 
Central 94.280 51.928 55.118                         20.623                         25.894 
Ñeembucú 5.054 2.956 2.805                           1.161                           1.284 
Amambay 6.801 3.591 3.954                           1.594                           1.795 
Canindeyú 6.024 3.279 3.613                           1.509                           1.748 
Presidente Hayes 5.202 3.090 3.298                           1.804                           1.983 
Boquerón 2.311 1.355 1.314                             799                             797 
Alto Paraguay 569 311 331                             158                             180 

Departamento Total
Tipo de discapacidad



Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2023 Anual.
1/ No incluye los departamentos, Boquerón y Alto Paraguay, comunidades indígenas y viviendas colectivas.
Nota:
En las estimaciones del volumen poblacional no se consideran los ajustes a las Proyecciones Nacionales-Revisión 2015, cuyas sobrestimaciones fueron demostradas con los resultados 
preliminares del Censo Nacional de Población y Viviendas 2022. Por tanto, la población es estimada con el factor de ponderación que proviene del propio diseño muestral.
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