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INTRODUCCION

En el marco de la ejecucion de la Estrategia de Estadisticas de Género,
especificamente el objetivo 2 “innovaciéon y aprovechamiento de los espacios de
coordinacion interinstitucional... y formacion para la generacion de mejores estadisticas
de género”, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) junto con Paris21, han llevado a
cabo diferentes procesos de formacion, sensibilizacion e interaccion sobre estadisticas
de género dirigidos a instituciones gubernamentales y no gubernamentales, con la
finalidad de avanzar en el fortalecimiento de conocimientos y cualificar las capacidades
técnicas estadisticas de las personas referentes en esta materia.

Uno de los principales insumos de este trabajo conjunto es la realizacion y socializacion
del presente compendio denominado “Documento de conceptos de género
relacionados a la violencia contra la mujer” con el propdsito de facilitar en un solo
material los conceptos basicos y esenciales para el desarrollo de estadisticas de
género.

El documento estd integrado por conceptos claves de términos técnicos basicos y
especializados con enfoque de género, en su mayoria de fuentes de informacion de las
Organizaciones de las Naciones Unidas, que se presentan en orden alfabético para
facilitar su ubicacién y lectura.

Contiene conceptos relacionados con los tipos de violencia de género hacia las
mujeres, asi como terminologias del sistema sexo — género, igualdad de género y
estadisticas.

Del mismo modo, se define los estereotipos que permiten comprender la perspectiva de
género y su aplicacién en las relaciones sociales, los cuales originan la desigualdad de
oportunidades en todos los ambitos entre mujeres y hombres.

Finalmente, todo lo desarrollado es con el proposito de mejorar y fortalecer el trabajo
en conjunto con el Sistema Estadistico Nacional (SISEN) y el Sistema Estadistico
Ampliado (SISEN-A)

Documento de conceptos de género relacionados ac violencia contra la Mujer 6
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ABUSO SEXUAL

El abuso sexual es toda intrusion fisica cometida o0 amenaza de intrusion fisica de caracter sexual, ya sea por
la fuerza, en condiciones de desigualdad o con coaccién (UNICEF).

El Cédigo Penal de Paraguay, Art. 130, establece;
El abuso sexual en personas indefensa:

1° El que realizara actos sexuales en otra persona que se encontrase en estado de inconciencia o que, por
cualquier razon, estuviese incapacitada para ofrecer resistencia, serd castigado con pena privativa de libertad
de hasta tres afios. Sera castigada también la tentativa.

2° Si los actos sexuales con personas que se encontraran en las condiciones referidas en el inciso anterior
comprendieran el coito, la pena privativa de libertad podra ser aumentada hasta diez afios.

Enlace de interés

2, 0ué es el abuso sexual segun UNICEF?

Codigo Penal de Paraguay

ACOSO LABORAL

El acoso laboral es la forma hostil o vejatoria hacia una persona por la que es sometida en el ambito laboral
de manera recurrente, ocasionandole dafios a su integridad fisica y emocional. Este sometimiento puede ser
de parte del patrén o de sus pares.

De acuerdo con el Art. 16 de la Ley 5777/16, son obligaciones de la Secretaria de la Funcién Publica,
“Establecer politicas especificas para implementar la presente ley en el sistema de administracion publica, en
especial respecto a la discriminacién, el acoso sexual y laboral, la igualdad en el trabajo para hombres y
mujeres, asi como la implementacion de las normas relativas a la responsabilidad del funcionariado publico
por actos u omisiones que signifiquen actos de violencia hacia las mujeres”.

Enlace de interés

Ley N° 5777 /16 de Proteccién Integral a las Mujeres, contra toda forma de violencia

Documento de conceptos de género relacionados ac violencia contra la Mujer 7


https://www.unicef.org/elsalvador/historias/preguntas-frecuentes-sobre-prevenci%C3%B3n-de-explotaci%C3%B3n-y-abuso-sexual#:~:text=Se%20refiere%20a%20toda%20intrusi%C3%B3n,de%20desigualdad%20o%20con%20coacci%C3%B3n.
https://www.oas.org/dil/esp/codigo_penal_paraguay.pdf
http://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/8356/ley-n-5777-de-proteccion-integral-a-las-mujeres-contra-toda-forma-de-violencia
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ACOSO SEXUAL

El acoso sexual refiere a los hechos sin contacto fisico, como comentarios sexuales o “piropos” sobre partes
del cuerpo o la apariencia de una persona, silbidos, peticiones de favores sexuales, miradas sexualmente
sugerentes, acecho, y la exposicion de los 6érganos sexuales de una persona a otra. También se refiere a los
tocamientos, los pellizcos, las palmadas o rozarse contra otra persona de manera sexual (ONU MUJERES,
2022).

Enlace de interés

Los actos de violencia sexual pueden ocurrir en distintas circunstancias y entornos.

AGRESOR (PERSONA AGRESORA)

La persona agresora es un hombre o mujer que ejerza violencia en cualquiera de las formas de violencia o
dafios hacia otra persona. Estos dafios pueden ser psicolégicos y/o emocionales, fisicos, sexuales,
econOmicos o patrimoniales. La persona agresora puede ocasionar hasta la muerte de una o mas personas
por las razones mencionadas, se tipificada como la maxima expresién de violencia.

La Ley N° 5777 /16 De Proteccién Integral a las Mujeres, contra toda forma de Violencia, en su Articulo 34,
sobre la Reeducacion de la Persona Agresora establece que El Estado, a través del Ministerio de Salud
Puablica y Bienestar Social y del Ministerio de la Mujer, deberd implementar mecanismos y servicios dirigidos a
la reeducacion de la persona agresora.

Estos podran ser utilizados en forma voluntaria o por orden del Juzgado interviniente, teniendo en cuenta que
deberan: contar con programas de intervencion conductual y educacion psicosocial para personas que hayan
incurrido en hechos de violencia contra la mujer; coordinar entre los prestadores de servicios a personas
agredidas y agresores, evitando el encuentro de la victima y la persona agresora; proveer terapia psicolégica
para las personas agresoras que lo precisen, en los servicios sociales habilitados, sean estos de caracter
publico o privado, entre otros.

Enlace de interés:

Ley N° 5777 /16 De Proteccion Integral a las Mujeres, contra toda forma de Violencia

AMBITO DE VIOLENCIA

La violencia contra las mujeres es ejercida tanto en el ambito publico como el privado e implica la relacion
desigual de poder perpetuada por la persona agresora. A continuacién, se mencionan los @mbitos:

e El &mbito publico se relaciona con los espacios laborales, educativos o comunitarios.

Documento de conceptos de género relacionados ac violencia contra la Mujer 8


https://interactive.unwomen.org/multimedia/infographic/violenceagainstwomen/es/index.html#sexual-3
http://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/8356/ley-n-5777-de-proteccion-integral-a-las-mujeres-contra-toda-forma-de-violencia
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e En el ambito laboral, pueden ser diversos los perfiles de las personas agresoras, desde sus pares
(compafieros de trabajo), la jefatura inmediata o personas desconocidas en el momento de la
relacion laboral, entre otras.

e En el ambito educativo, puede ejercerla un docente, compafiero de aula, otro estudiante,
autoridad académica o administrativa del recinto escolar.

e En el ambito comunitario, la situaciébn de violencia se presenta en los espacios publicos,
principalmente por personas agresoras desconocidas; en los espacios comunes de convivencia,
en las zonas aledafas a la vivienda de la victima de violencia u otros similares.

e EI ambito privado refiere al que viven las mujeres con sus parejas 0 exparejas
independientemente del estado familiar. También se considera a las personas que se encuentran
en los espacios de convivencia dentro del hogar (padrastro, padre, hijo) y/o con familiares
(abuelos, tios, primos, entre otros).

Enlace de interés:

Ley N° 5777/16 De Protecciéon Integral a las Mujeres, contra toda forma de Violencia

AUTONOMIA ECONOMICA

La autonomia econémica de las mujeres es la capacidad de las mujeres de generar y controlar recursos
como los ingresos propios, activos, recursos productivos, financieros, tecnoldgicos a partir del acceso al
trabajo remunerado en igualdad de condiciones con los hombres (CEPAL, 2010). Considera el trabajo
reproductivo y el impacto de su distribucion desigual entre hombres y mujeres.

Entre los indicadores con mayor relevancia para estudiar la autonomia econémica de las mujeres, segun la
Division de Asuntos de Género de la CEPAL, se encuentran: el tiempo total de trabajo; la poblaciéon sin
ingresos propios por sexo; el tiempo de trabajo no remunerado segun ingresos propios por sexo; el indice de
feminidad en hogares pobres; la proporcion del dedicado al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado;
y la tasa de desocupacién entre mujeres y hombres.

Enlace de interés:

Autonomia econémica

Autonomia econdémica de las mujeres

Documento de conceptos de género relacionados ac violencia contra la Mujer 9


http://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/8356/ley-n-5777-de-proteccion-integral-a-las-mujeres-contra-toda-forma-de-violencia
https://oig.cepal.org/es/autonomias/autonomia-economica
https://www.cepal.org/es/subtemas/autonomia-economica-mujeres#:~:text=La%20autonom%C3%ADa%20econ%C3%B3mica%20se%20refiere,desigual%20entre%20hombres%20y%20mujeres.
https://www.cepal.org/es/subtemas/autonomia-economica-mujeres#:~:text=La%20autonom%C3%ADa%20econ%C3%B3mica%20se%20refiere,desigual%20entre%20hombres%20y%20mujeres.
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ANALISIS DE GENERO

El analisis de género es una herramienta, una manera de pensar y comprender las diferencias y semejanzas
de las experiencias de las mujeres y los hombres; considera los roles y las responsabilidades que los
hombres y las mujeres tienen en la sociedad, incluyendo tanto las diferencias obvias como las sutiles en la
distribucion del poder y la toma de decisiones. Para analizar desde una perspectiva de género, se utilicen los
conceptos de sexo y género como un principio organizador o una manera de conceptualizar la informacion,
esto para que quede lo mas claro de qué diferencias se alude entre mujeres y hombres (Haworth-Brockman,
M. & Isfeld, H., 2009).

Enlace de interés:

Elementos para un analisis de género en las estadisticas de salud

ATENCION A VICTIMAS DE VIOLENCIA

La atencién de la violencia de género contra las mujeres debe realizarse desde las distintas areas de trabajo
implicadas: legal, social, de salud, psicoldgica, etc., de manera integral y continua. Esta se requiere que sea
principalmente en equipo y con una coordinacién interinstitucional agil y oportuna entre las profesionales
involucradas, asi como tener conocimiento de la competencia de todas y cada area para su inmediata
actuacion, evitando la revictimizacion y en favor de las mujeres que estan viviendo hechos de violencia
(UNFPA, 2015).

Enlace de interés:

Protocolo de atencién a mujeres que enfrentan violencia basada en género

Estrategia Y Plan De Accidn Sobre El Fortalecimiento Del Sistema De Salud Para Abordar La Violencia Contra La Mujer

ATENCION ESPECIFICA

La atencion especifica es asegurar una atencion de acuerdo con las necesidades y circunstancias especificas
de las mujeres que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad o de riesgo frente a la violencia, a fin de
garantizar su seguridad y la reparacion y/o restitucion de sus derechos, de acuerdo con la Ley N° 5777/16 de
Proteccion Integral a las Mujeres, contra toda forma de Violencia.

Enlace de interés:

Ley N°5777/16 De Proteccion Integral a las Mujeres, contra toda forma de Violencia
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BRECHA DE GENERO

La brecha de género es la distancia entre mujeres y hombres respecto a un mismo indicador. Refleja la
brecha existente entre los sexos respecto a las oportunidades de acceso y control de recursos econémicos,
sociales, culturales y politicos, entre otros (CEPAL).

A manera de ejemplo, el Foro Econdmico Mundial, en 2022, revelé que la brecha global de género se ha
cerrado en un 68,1%. Sin embargo, estableci6é que, al ritmo actual de progreso, se necesitardn 132 afios para
alcanzar la paridad total. Lo mas relevante es el corto plazo sobre progreso a favor de la igualdad. Sin
embargo, por la pérdida generacional que se produjo entre 2020 y 2021: segun las tendencias hasta 2020, la
brecha de género se cerraria en 100 afios (WEF, 2022).

Enlace de interés:

Brechas de género

WEEF: Informe Global de Brecha de Género 2022

BRECHA DE ANALFABETISMO ENTRE MUJERES Y HOMBRES

La brecha de la tasa de analfabetismo es la diferencia entre la tasa de analfabetismo de las mujeres y la tasa
correspondiente a los hombres. Los valores negativos indican una situacién de ventaja para las mujeres pues
para estos casos la tasa de analfabetismo femenina es inferior a la masculina. Otra forma de analizar esta
brecha es a partir del porcentaje en que la tasa de analfabetismo femenina supera o no a la masculina.

Enlace de interés:

Mas hombres que mujeres estan alfabetizados

BRECHA EN LA TASA DE ASISTENCIA ESCOLAR ENTRE HOMBRES Y MUJERES

La brecha de la tasa de asistencia escolar es la diferencia entre la asistencia escolar de los hombres y la tasa
correspondiente a las mujeres. Muestra el porcentaje en que la asistencia escolar masculina supera a la
femenina.

Enlace de interés:

Sistema de Informacion de Estadistica Continua de Paraguay
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BRECHA SALARIAL PROMEDIO ENTRE HOMBRES Y MUJERES

La brecha salarial promedio entre hombres y mujeres se refiere a la cantidad de dinero que una persona
recibe de su empleador/a por realizar su trabajo. De manera que la brecha de salario es el porcentaje como
resultado de dividir dos cantidades: el salario de los hombres y las mujeres entre el salario de los hombres
multiplicado por 100 (ONU MUJERES, 2020).

Otra manera de ver la diferencia de lo que reciben las mujeres con respecto a los hombres en términos
salariales, es la diferencia entre el salario promedio de los hombres y el salario promedio de las mujeres. Esto
muestra el monto en que el salario promedio masculino supera al salario promedio femenino.

Enlace de interés

Conoce mas sobre brecha salarial: causas, cifras y por gué hay gue combatirla

CIBERACOSO

El ciberacoso consiste en el envio de mensajes intimidatorios 0 amenazantes (ONU MUJERES). Pero
también se refiere a la ocurrencia mediante las redes sociales, plataformas de mensajeria y juegos o en
teléfonos celulares.

UNICEF lo define como un comportamiento que se repite y que busca atemorizar, enfadar o humillar a otras
personas. Algunos ejemplos que resalta UNICEF se encuentran:

Difundir mentiras o publicar fotografias o videos vergonzosos de alguien en las redes sociales; enviar
mensajes, imagenes o videos hirientes, abusivos 0 amenazantes a través de plataformas de mensajeria;
hacerse pasar por otra persona y enviar mensajes agresivos en nombre de dicha persona o a través de
cuentas falsas. El ciberacoso deja una huella digital; es decir, un registro que puede servir de prueba para
ayudar a detener el abuso.

Entre las principales consecuencias del ciberacoso es que la victima sufre dafios psicolégicos y/o
emocionales. Puede sentir vergiienza, desinterés en lo que le gusta; y fisicamente porque se siente cansada,
pierde el suefio o sufre dolores de estémago y de cabeza (UNICEF).

Enlace de interés

Ciberacoso: Qué es y como detenerlo
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COACCION SEXUAL

La coaccion sexual se define como el que mediante fuerza o amenaza con peligro presente para la vida o la
integridad fisica, coaccionara a otro padecer en su persona actos sexuales, o a realizar tales actos en si
mismo o con terceros. Cuando la victima haya sido coaccionada al coito con el autor o con terceros, segun el
Cabdigo Penal de Paraguay (Art. 128).

Dentro la violencia sexual, se encuentra implicita la coaccion sexual expresada en las manifestaciones de
amenaza, forcejeo o engafio para cometer dafio fisico y sexual. Para la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) dentro de la definicion de violencia sexual establece que es también “utilizar de cualquier otro modo la
sexualidad de una persona mediante coaccién por otra persona, independientemente de la relacién de esta
con la victima, en cualquier ambito, incluidos el hogar y el lugar de trabajo” (OPS, 2013). Y determina que la
coaccién puede abarcar el uso de grados variables de fuerza, la intimidacion psicoldgica, la extorsion, y las
amenazas (por ejemplo, de dafio fisico o de no obtener un trabajo o una calificacion, etc.)

Enlace de interés

Codigo Penal de Paraguay
Comprender v abordar la violencia contra las mujeres

CONSENTIMIENTO

El consentimiento es exclusivo o especifico, lo que significa que “el otorgado a una persona no implica que se
conceda a otras; también es reversible, es decir, puede revocarse en cualquier momento”.

Desde la perspectiva de la definicion de consentimiento sexual, es un acuerdo entre personas para la
realizacion de actos sexuales o para contraer matrimonio. En otras palabras, este debe ser realizado de
manera libre y activa. Para el caso de las personas que sean menores de edad o que se encuentren bajo la
influencia de las drogas o el alcohol no pueden dar su consentimiento (ONU MUJERES).

Enlace de interés

Preguntas frecuentes: Tipos de violencia contra las mujeres v las nifias

CULTURA DE LA VIOLACION

La cultura de la violacion es el entorno social que permite normalizar y justificar la violencia sexual. Tiene su
origen en el patriarcado y se alimenta de unas desigualdades y sesgos persistentes en lo que concierne al
género y la sexualidad (ONU MUJERES).

De acuerdo con el estudio “Dieciséis maneras de enfrentarte a la cultura de la violacién” de ONU MUJERES
realizado en el afio 2019, la cultura de la violacién es omnipresente, esta inherente en las formas de pensar,
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de expresarse verbalmente y de como cotidianamente interactian las mujeres. Y enfatiza que “aunque los
contextos pueden diferir, la cultura de la violacion siempre esta arraigada en un conjunto de creencias, poder
y controles patriarcales”.

Enlace de interés

Dieciséis maneras de enfrentarte a la cultura de la violacion

Preguntas frecuentes: Tipos de violencia contra las mujeres v las nifias

DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos son inherentes a todos los seres humanos, sin distincién alguna de raza, sexo,
nacionalidad, origen étnico, lengua, religion o cualquier otra condicién. Tal y como sefiala las Naciones
Unidas, entre los derechos humanos se incluyen el derecho a la vida y a la libertad; a no estar sometido ni a
esclavitud ni a torturas; a la libertad de opinién y de expresién; a la educacion y al trabajo, entre otros
(UN.ORG).

Un dato relevante es que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948 en su Resolucion 217 A (l11)
considerado como un ideal comudn para todos los pueblos y naciones. En ella se establecio, por primera vez,
derechos humanos fundamentales que deben protegerse universalmente (UN.ORG).

Como sefiala el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (2008), una caracteristica de los derechos
humanos es que son dinamicos y estan en permanente expansion debido a las demandas de grupos de seres
humanos excluidos de su proteccién o debido a los avances en el conocimiento humano (IIDH, 2008).

Enlace de interés

Paz, dignidad e igualdad en un planeta sano

DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

Los derechos sexuales y reproductivos implican que todo ser humano tiene derecho a tomar las decisiones
sobre su salud sexual y reproductiva, incluyendo la capacidad de reproducirse y la libertad de decidir cémo,
cuando y con cuanta frecuencia (UNFPA).

La importancia de tener acceso a informacion veraz, complementado con el método anticonceptivo de
eleccidon seguro, efectivo y econémico, son vitales para que una persona tenga una salud sexual y
reproductiva ideal. Al igual, es fundamental tener informacién necesaria para protegerse de infecciones de
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transmision sexual; y en el momento de decidir si tener hijos o no, las mujeres deben tener acceso a los
servicios necesarios que les permitan llevar un embarazo sano, un parto seguro y un bebé saludable.

Citando a OMS, CEPAL, UNIFEM, Facio sefala que los derechos reproductivos son también derechos
humanos y enfatiza que los problemas relacionados con la salud reproductiva siguen siendo la principal
causa de muerte y mala salud de las mujeres en edad reproductiva en todo el mundo. Las principales
victimas son principalmente las mujeres en condicion de pobreza debido a que viven la violencia de diferente
manera, los embarazos no deseados y la muerte materna (UNFPA, 2008).

Enlace de interés

Los Derechos Reproductivos son Derechos Humanos

DESIGUALDAD DE GENERO

La desigualdad de género es un fendmeno generalizado en el que las mujeres carecen de acceso a empleo
decente y enfrentan diferencias salariales por motivo de género. Esta desigualdad trasciende de las
diferencias bioldgicas entre los sexos, pues se manifiestan en base a los roles asignados tanto a hombres
como a mujeres segun sea el contexto.

Estimular el empoderamiento de las mujeres para un crecimiento econémico sostenible y con la garantia de
igualdad de derechos permitiria reducir la brecha de desigualdad. Actualmente y en contexto de pandemia, la
regiébn de América Latina y el Caribe tiene los niveles mas altos de inequidad por ingresos en el mundo, con
amplias brechas en los niveles de vida en todos los paises, sectores y esferas socioeconémicas (ONU
MUJERES).

Enlace de interés:

Paz, dignidad e igualdad en un planeta sano

DESAGREGACION POR SEXO

La desagregacion es el desglose de las observaciones dentro de una rama comun de una jerarquia a un nivel
mas especifico al que se llevan las observaciones detalladas (Division de Estadisticas de la CEPAL. 2018).

Por tanto, la desagregacion por sexo de los datos y estadisticas es la pertinencia de desglosar las
observaciones relativas a poblacion en la dimensidn de sexo, es decir, en mujeres y hombres.

Enlace de interés

Los ODS vy lademanda por datos desagregados
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DISCRIMINACION CONTRA LAS MUJERES

La discriminacién es toda distincién, exclusién, restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera
(Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacidn contra la Mujer - CEDAW).

Las formas de discriminacién se presentan en todos los ambitos. En el ambito laboral, la discriminacion hacia
las mujeres por razén de su género puede manifestarse en la no participacién de actividades de trabajo; el no
reconocimiento o mérito por el esfuerzo o iniciativa; no se tome en cuenta la opinion; no ser contratada por el
hecho de estar en estado de embarazo; o solicitarle la prueba de VIH, entre otras.

Enlace de interés

Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contrala mujer

DISCRIMINACION MULTIPLE

La discriminacion multiple es la que describe aquella situacién en que se produce una discriminacion por
diversos motivos. Esta supone que una persona es tratada de forma menos favorable de lo que hubiera sido
otra en su misma situacion; la discriminacion mdultiple supone que dicha discriminacidon se debe a diferentes
motivos (De Lama Ayma, 2013).

Para la citada autora, este fendbmeno se vincula con el hecho de que las personas tienen una identidad
compuesta por multiples facetas; y sefiala que en la sociedad se trata al individuo como un todo que engloba
todas esas identidades y, por ello, en un buen nimero de ocasiones, las discriminaciones se producen por
diferentes motivos globalmente considerados y no por uno aislado.

Enlace de interés

Discriminacion multiple

DIVERSIDAD DE GENERO

La diversidad de género o diversidad sexual alude a todas las posibilidades que tienen las personas de
asumir, expresar y vivir la sexualidad, segun su cultura y contexto que vive la sociedad. Implica asumir
expresiones, preferencias, orientaciones e identidades sexuales y de género.

Enlace de interés

Glosario de Naciones Unidas
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EMPODERAMIENTO DE MUJERES Y NINAS

El empoderamiento de las nifias y mujeres se refiere al proceso de fortalecimiento de conocimientos,
capacidades, habilidades para que puedan desarrollarse plenamente con libertad y capaz de tomar
decisiones para si mismas.

La importancia del empoderamiento de las nifias y mujeres es porque se garantiza la igualdad de derechos
humanos y su permanente participacién en los diferentes sectores econdmicos, sociales y culturales de la
sociedad.

Enlace de interés

El camino al empoderamiento de las nifias en América Latinay el Caribe: 5 derechos

EMPODERAMIENTO ECONOMICO DE LAS MUJERES

El empoderamiento econémico de las mujeres implica la plena participacion en los distintos sectores
econdmicos y a todos los niveles (puestos de trabajo) de la actividad econdmica. Esta participacion permitiria
avanzar hacia economias mas sélidas, méas justas y sostenibles. Con ello, puede alcanzarse los objetivos de
desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida de las familias.

En la medida que las mujeres tengan acceso a los recursos econdémicos y financieros para la produccion y
control de ellos, ser4 un paso importante para la igualdad de género. El acceso de las mujeres a los recursos
econdémicos y financieros y al control sobre ellos es decisivo para lograr la igualdad de género y para el
crecimiento econémico de un pais.

Enlace de interés

Empoderamiento econémico

ENFOQUE DE GENERO

El enfoque de género refiere para ONU Mujeres a la acciébn de observar, analizar y promover
transformaciones respecto de las desigualdades e inequidades en la condicidn, construccion de los roles y
posicion de hombres y mujeres en la sociedad.

Para la CEPAL, trabajar estadisticas con enfoque de género, implica cuestionarse a partir de los datos
desagregados por sexo, cuales son las diferencias en determinados fenémenos vividos por las mujeres y los
hombres; y sefiala que se requiere “incluir sistematicamente en todas las etapas de la produccion estadistica
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un analisis de género, desde la utilizacion de conceptos sensibles al género hasta la ampliacion de las
fuentes de informacion” que permita no sélo evidenciar empiricamente el fendmeno sino sirvan de insumos
para la toma de decisiones en politicas publicas.

Enlace de interés

Guia sobre el enfogue de igualdad de género y derechos humanos en la evaluacion
Incorporar la perspectiva de género en la producciéon estadistica supone interrogar sobre cémo
impactan de forma diferencial determinados fendémenos a hombres vy mujeres

EQUIDAD DE GENERO

La equidad es “un principio de justicia emparentado con la idea de igualdad sustantiva y el reconocimiento de
las diferencias sociales”. Es tener una justa distribucion de los recursos humanos, materiales y financieros en
funcion a las necesidades especificas y los problemas de mujeres y hombres dentro de un contexto dado
(UNDCP).

La diferencia entre igualdad y equidad de género radica en que la primera es un principio de trato homogéneo
para todas las personas, independientemente de la condiciébn o caracteristicas econémicas sociales o
politicas, mientras que, la equidad considera la capacidad de aplicar el trato segln sus circunstancias y
condiciones de la persona (UCA, 2020).

Algunos ejemplos de equidad de género son la asignacion equitativa de las tareas del hogar; la participacién
equitativa de las mujeres en los puestos de decisiones; acceso a la politica; equidad en la educacion; la
corresponsabilidad en los cuidados, entre otros.

Enlace de interés

lgualdad de género

ESTADISTICAS DE GENERO

Las estadisticas de género son una representacion numérica de hechos que se ubican en el tiempo vy el
espacio y desempefian un papel importante en la eliminacion de estereotipos, en la formulacion de politicas y
en su seguimiento para el logro de la plena igualdad entre hombres y mujeres (CEPAL, 2006).

Los paises de Latinoamérica han avanzado significativamente en la generacion de estadisticas y construccion
de indicadores con enfoque de género. Muestra de ello es la desagregacion de las estadisticas por sexo de
las encuestas de hogares permanentes; la priorizacion de la produccién estadistica especializada (encuestas
de violencia y uso del tiempo) con recursos propios; el fortalecimiento de capacidades y conocimientos
dirigido a personal técnico acerca de estadisticas de género; y la construccion de herramientas para la
difusion de las estadisticas que evidencia las desigualdades entre mujeres y hombres.
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Por ejemplo, el Observatorio de Igualdad de Género es una plataforma virtual que da a conocer estudios con
perspectiva de género; indicadores claves de género de la region, asi como otros documentos nacionales y
regionales. Este trabajo realizado por la Divisién de Asuntos de Género de la CEPAL, lo lleva a cabo en
colaboracién con Mecanismos para el Adelanto de la Mujer de la regién, sociedad civil, movimiento de
mujeres y feministas y otros actores encargados de las politicas publicas, como institutos nacionales de
estadistica.

Otro esfuerzo significativo, para algunos paises de la region, es el Modulo de Estadisticas de Género de las
Directrices de la Estrategia Nacional de Estadisticas (ENDE), el cual tiene como propésito ayudar a lectores y
usuarios, ministerios, defensores de la igualdad de género y las mismas oficinas nacionales de estadistica, a
comprender la importancia de abordar los desafios relacionados con los datos de género durante los
procesos de planificacion estadistica, y a lo largo de su implementacién, seguimiento y evaluacion (Paris21,
2022).

Enlace de interés

Moédulo de Estadisticas de Género de las Directrices de la ENDE
Observatorio de lqualdad de Género

ESTUPRO
El Cddigo Penal de Paraguay, en el Articulo 137, define estupro como:

1° El hombre que persuadiera a una mujer de catorce a dieciséis afios a realizar el coito extramarital, sera
castigado con pena de multa.

2° Cuando el autor sea menor de dieciocho afios se podra prescindir de la pena

La edad minima de consentimiento sexual es la edad en que uno se considera capaz de consentir la actividad
sexual. Textualmente UNICEF establece que:

“Los jovenes adolescentes pueden ser atraidos a la actividad sexual por parte de adultos mayores a cambio
de bienes y favores, por lo que los/las adolescentes de ambientes sociales desfavorables se ven
especialmente en riesgo. La actividad sexual de personas menores de edad presenta una serie de riesgos
relacionados a la salud sexual y reproductiva, incluyendo el embarazo no deseado o precoz y la exposicién a
enfermedades de transmision sexual. El embarazo precoz y la maternidad es a su vez un determinante
principal de la desercién escolar de las adolescentes’.

Enlace de interés

Cdadigo Penal de Paraguay

Edades minimas legales para larealizacion de los derechos de los vy las adolescentes
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FEMINICIDIO

Feminicidio se define al acto de aquel que matard a una mujer por su condicion de tal y bajo cualquiera de las
siguientes circunstancias, el mismo sera castigado con pena privativa de libertad de diez a treinta afos,
cuando:

a) El autor mantenga o hubiere mantenido con la victima una relacién conyugal, de convivencia,
pareja, noviazgo o afectividad en cualquier tiempo;

b) Exista un vinculo de parentesco entre la victima y el autor, dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad;

¢) La muerte ocurra como resultado de haberse cometido con anterioridad un ciclo de violencia fisica,
sexual, psicolégica o patrimonial contra la victima, independientemente de que los hechos hayan sido
denunciados o no;

d) La victima se hubiere encontrado en una situaciéon de subordinacion o dependencia respecto del
autor, o este se hubiere aprovechado de la situacion de vulnerabilidad fisica o psiquica de la victima
para cometer el hecho;

e) Con anterioridad el autor haya cometido contra la victima hechos punibles contra la autonomia
sexual; o,

f) El hecho haya sido motivado por la negacion de la victima a establecer o restablecer una relacion
de pareja permanente o casual.

Todo lo mencionado anteriormente de acuerdo con la Ley 5777/16 De Proteccion Integral a las A Las
Mujeres, Contra Toda Forma De Violencia, Articulo 50.

Enlace de interés

Ley N° 5777/16 De Proteccién Integral a las mujeres, contra toda forma de violencia

FEMINISMO

El feminismo es un movimiento que defiende la igualdad de derechos sociales, politicos, legales y
econdémicos de la mujer respecto del hombre (ONU Mujeres).

De acuerdo con datos histéricos, el primer uso del término documentado se remonta a 1837 en Francia: el
socialista Charles Fourier utiliza el término “feminisme” para describir la liberaciéon de la mujer en un futuro
utépico.

En base a la resefia historica interactiva, a inicios de 1900 el concepto se asocia con el sufragio femenino,
posteriormente adquiere mayor sentido. Actualmente el “feminismo interseccional” destaca cémo las mujeres
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se enfrentan a diferentes formas de discriminacién en funcion de la raza, la clase, la etnia, la religion y la
orientacion sexual.

Enlace de interés

Mujeres del mundo, junanse!

FEMINIZACION

La feminizacion se considera como la adquisicién de atributos y caracteristicas propias o asociadas a la mujer
(Diccionarios varios).

Para comprender mejor este concepto de feminizacion, se tiene el ejemplo del indicador del indice de
feminidad de la pobreza, ya que muestra las disparidades en la incidencia de la pobreza extrema entre
mujeres y hombres. Este indice compara el porcentaje de mujeres pobres de 20 a 59 afios respecto de los
hombres pobres en esa misma franja.

Expresa que los esfuerzos de reduccion de la pobreza en la regién no han beneficiado de igual manera a
hombres y mujeres, ni ha tenido el mismo ritmo, y que finalmente los hogares pobres concentran una mayor
proporcion de mujeres en edades de mayor demanda productiva y reproductiva.

En las Gltimas décadas se ha derivado también la feminizacién de la migracién que refiere a la cantidad de
mujeres migrantes que se movilizan de manera independiente (OIM; ONU MUJERES).

Enlaces de interés

indice de la feminidad de la pobreza

Feminizacién de la migracion

FORMAS DE VIOLENCIA

Formas de violencia expresa hechos o experiencias vividas por las personas victimas de dafios a su
integridad fisica, psicolégica y/o emocional; o se trate de delitos sexuales contra la mujer o la muerte. En
Paraguay, segun el Articulo 7 de la Ley 5777/16 de Proteccion Integral a las mujeres, contra toda forma de
violencia, existen diferentes tipos, por ejemplo: violencia feminicida, fisica, psicolégica, sexual, contra los
derechos reproductivos, patrimonial y econdmica, laboral, politica, intrafamiliar, obstétrica, mediatica,
telematica, simbdlica, institucional y contra la dignidad.

Enlace de interés

Ley N° 5777/16 De Proteccion Integral a las mujeres, contra toda forma de violencia

Documento de conceptos de género relacionados ac violencia contra la Mujer 21


https://interactive.unwomen.org/multimedia/timeline/womenunite/es/index.html#/1900
https://oig.cepal.org/es/indicadores/indice-feminidad-hogares-pobres#:~:text=En%202019%2C%20por%20cada%20100,se%20agudiza%20en%20hogares%20con
https://trainingcentre.unwomen.org/instraw-library/2009-R-MIG-GLO-FEM-SP.pdf
http://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/8356/ley-n-5777-de-proteccion-integral-a-las-mujeres-contra-toda-forma-de-violencia

Instituto

. B TETA REKUAI
gﬁﬂggﬁh& m GOBIERNO NACIONAL

GENERO

No es sinénimo de la palabra mujer. La palabra género se refiere a una categoria de analisis de las ciencias
sociales, que refiere a una clasificacion de las personas, a partir de la diferencia sexual para asignar
caracteristicas, roles, expectativas, espacios, jerarquias, permisos y prohibiciones a mujeres y hombres,
dentro de la sociedad. Esta distincidon es una construccion social y cultural que restringe las posibilidades y el
desarrollo pleno de capacidades de las personas (INMJUERES).

Para otros autores el género se refiere “a los conceptos sociales de las funciones, comportamientos,
actividades y atributos que cada sociedad considera apropiados para los hombres y las mujeres” o “es una
construccion social que los individuos vy las instituciones pueden re imaginar. Si lo hacen, tienen el potencial
de ser transformadores” (UNICEF).

Enlace de interés
lgualdad de género

HETERONORMATIVIDAD

La heteronormatividad es un sistema juridico, social, religioso y mental que considera como Unica posibilidad
a las relaciones heterosexuales, obligando a las personas a seguir este régimen, que dificulta la existencia de
otras formas de existir desde las diversas orientaciones y afectividades, de acuerdo con los Diccionarios de
Género.

Enlace de interés

Heteronormatividad

HOMOLOGACION DE DATOS

La homologacién de datos, se logra a partir de un niamero de identificacién Unico para cada unidad, que
pueda ser homologado con uno propio del registro estadistico de negocios (CEPAL). Para ello, el uso de
clasificadores estandarizados es esencial que puedan ser equiparados con los utilizados internacionalmente.
Esto permitiria contar con bases de datos documentadas por metadatos estandarizados.

Enlace de interés:

Documento metodoldgico para el aprovechamiento estadistico de reqgistros administrativos
econdmicos
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IGUALDAD DE GENERO

La garantia de una igualdad, tanto en las normas y leyes, como en los hechos y resultados, es la igualdad de
género. Los Estados Parte han de poner todos los medios a su alcance para la consecucion de tal fin, de
acuerdo con el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra las Mujeres (CEDAW).

En materia estadistica, el disefio de una Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico (ENDE) con
perspectiva de género permitiria ampliar la disponibilidad de datos para monitorear el progreso hacia la
igualdad de género (Paris21).

Para las Naciones Unidas, la igualdad de género es un derecho humano fundamental e imprescindible para
lograr sociedades pacificas, con pleno potencial humano y capaces de desarrollarse de forma sostenible
(ONU.ORG).

Segun las resefias historicas de la igualdad de género, este concepto se incorporé a las Normas
Internacionales de los derechos humanos mediante la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
aprobada por la Asamblea General el 10 de diciembre de 1948 (ONU.ORG). Fue aqui que se marca en la
historia el reconocimiento de los derechos humanos cuando establece que “Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos” y que “toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, [...] nacimiento o
cualquier otra condicion”.

El Objetivo de Desarrollo 5 compromete a los paises a “lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las nifas”, lo cual implica reformas profundas a nivel juridico y legislativo para garantizar los
derechos de las mujeres del mundo (ONU.ORG).

Enlace de interés:
Modulo de Estadisticas de Género de las Directrices de la Estrategia Nacional para el Desarrollo de las
Estadisticas
Iqualdad de género

INDICADORES DE GENERO

Los indicadores de género son herramientas cuantitativas para medir la situacion de las mujeres con respecto
a la de los hombres en distintas esferas de la vida de las personas (INMUJERES). En otras palabras, este
tipo de indicadores permiten realizar un andlisis holistico de las brechas de género en un momento
determinado.

Ademas de su formulacion basada en metodologias especializadas, estos deben posicionarse en espacios
accesibles para el uso y analisis segun sea la demanda, que actualmente es diversa. Por ejemplo, el
Observatorio para la Igualdad de Género (OIG) facilita informacién cuantitativa de fuentes primarias y
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generadas sobre la base en estandares internacionales. A mencionar, autonomia fisica, autonomia
econdmica, toma de decisiones, entre otras (CEPAL).

Los indicadores de género pueden ser cualitativos o cuantitativos, para ambos casos permite analizar la
realidad seguln contextos; tiene un alcance para describir e interpretar las desigualdades y su magnitud.
Estos, al igual que las estadisticas de género, sirven de insumos para la toma de decisiones en materia de
politicas y/o programas publicos.

En la produccién e interpretacion de indicadores de género es vital contar con un marco conceptual que
defina cémo se conciben las relaciones de género y otros conceptos que apoyen la lectura de los datos, que
resultan claves para explicar las relaciones que entre ellos se establecen.

Enlace de interés
Estadisticas e Indicadores de Género

INDICADORES DE PROCESO

Los indicadores de proceso miden la calidad y magnitud de los esfuerzos del Estado para implementar los
derechos; analizan la cobertura y el contenido de las estrategias, politicas, planes, programas u otras
actividades e intervenciones para alcanzar las metas que corresponden a la realizacion de un derecho y
vigilan directamente la aplicacion de las politicas publicas (OEA).

De acuerdo a la Convencién Belem Do Pard, algunos ejemplos de indicadores son:

e Numero de leyes especificas sobre violencia en el pais y a nivel federal, provincial o local de
acuerdo con la divisién legislativa.

e Numero de funcionarios/as publicos/as procesados/as y/o sancionados/as por las normas penales
y/o administrativas por la no aplicacion de la normativa plan nacional/accién/ estrategia sobre
violencia contra las mujeres.

e Numero de oficinas, secretarias 0 mecanismos estatales especializados en violencia contra la
mujer.

Enlace de interés:

Guia Practica para la Aplicaciéon del Sistema de Indicadores de Progreso parala Medicién de la
Implementacion de la Convencion De Belém Do Para

INDICADORES DE RESULTADO

Los indicadores de resultados reflejan los logros individuales y colectivos que indican el estado de realizacion
de un derecho humano en un determinado contexto, de acuerdo con la Guia practica que establece el
sistema de indicadores (OEA). También miden el impacto real de las estrategias, programas, intervenciones
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del Estado en materia de garantias de derechos de las mujeres y proveen una medida cuantitativamente
comprobable y comparable de la performance del Estado. Por ejemplo:

e Tasa de violencia contra las mujeres, urbana/rural, por estratos socioeconémicos, etnias y por
grupos de edad, por distintos tipos de violencia.

e Tasa de femicidio y/o muerte violenta de mujeres por 100.000 mujeres

e Numero de nifias y adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores asesinadas en los Ultimos
doce meses en los distintos escenarios de femicidio, dividido por el total de mujeres, multiplicado
por 100.000.

Enlace de interés:

Guia Practica para la Aplicacion del Sistema de Indicadores de Progreso para la Medicion de la
Implementacién de la Convencion De Belém Do Para

INDICADORES ESTRUCTURALES

Los indicadores estructurales reflejan la aprobaciéon de Instrumentos Internacionales (Convencion de Belém
do Para): analizan como se organiza el aparato institucional y el sistema legal para responder a las
obligaciones establecidas en la Convencion; y examinan si el marco normativo (de distinta jerarquia) y las
estrategias que el Estado indica son adecuadas y eficaces para garantizar cada derecho (OEA).

Algunos ejemplos sobre indicadores estructurales:

e Incorporacion del concepto de violencia basada en género de acuerdo con la definicion de la
Convencidn, en la legislacion de violencia.

e Violencia sexual en conflictos armados, como forma de tortura, crimen de guerra y/o crimen de
lesa humanidad.

e Tratamientos de profilaxis de emergencia para VIH/SIDA y de otras enfermedades de transmision
sexual en los servicios publicos de salud, especialmente en los casos de violencia sexual.

Enlace de interés:

Guia Préctica para la Aplicacién del Sistema de Indicadores de Progreso para la Mediciéon de la
Implementacién de la Convencion De Belém Do Para

LENGUAIJE INCLUSIVO

El lenguaje con sensibilidad de género se refiere al lenguaje que coloca a mujeres y hombres al mismo nivel y
gue no conlleva estereotipos (ONU MUJEREYS).
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El lenguaje inclusivo como “la manera de expresarse oralmente y por escrito sin discriminar a un sexo, género
social en particular y sin perpetuar estereotipos de género” (ONU.ORG). Para este Organismo, resalta que el
lenguaje es uno de los factores clave que determinan las actitudes culturales y sociales, por tanto, el emplear
un lenguaje inclusivo en cuanto al género es una forma sumamente importante de promover la igualdad de
género y combatir los prejuicios de género.

En materia estadistica, avanzar en la difusion y comunicacién con contenido inclusivo implica la adaptacion
de la “...comunicacién para hacer que el lenguaje sea mas sensible al género y limitar los detalles técnicos
para garantizar que la informacion estadistica sea accesible para audiencias clave no técnicas, incluidos los
defensores de la igualdad de género” (Paris21).

Enlace de interés:
GenderTerm: Recursos en linea de ONU Mujeres sobre el uso de un lenquaje inclusivo al género
Lenguaje inclusivo en cuanto al género

MASCULINIDAD

La masculinidad es definida como el conjunto de caracteristicas fisicas, psiquicas o morales que se
consideran propias del varon o de lo masculino, en oposicion a lo femenino (Oxford, 2022).

Para autores de la sociologia, la masculinidad tiene connotacion desde diferentes disciplinas y cada una con
sus consecuentes implicaciones conceptuales y politicas (Guevara, 2008).

Para Connell, sefiala Guevara (2008) la masculinidad “es una dimension del orden de género que remite a
una estructura de relaciones sociales, la cual involucra relaciones especificas con los cuerpos y define
posibilidades y consecuencias diferenciales para las personas” (Guevara, 2008). Ello alude, por ejemplo, a las
posiciones de poder; a las practicas por las cuales los hombres y las mujeres se comprometen con esa
posicidn de género; y a los efectos de esas practicas en la experiencia corporal, la personalidad y la cultura.

Enlace de interés

La masculinidad desde una perspectiva sociolégica. Una dimension del orden de género

MASCULINIDAD HEGEMONICA

La masculinidad hegemonica refiere a la idea que los hombres todo lo pueden, son fuertes protectores y
proveedores. Otra definicibn mas amplia es que la masculinidad hegemonica es la “impuesta por el sistema
patriarcal dominante a través del proceso de socializacién, que conduce a la internalizacién de normas,
valores y roles, este se expresa en subjetividades, corporalidades, practicas y expectativas relacionadas con
la supuesta manera de ser hombres (UNFPA, FLACSO, 2015).
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Para ONU Mujeres, esta masculinidad tradicional no se ajusta a la realidad, conduce a identidades
equivocadas y frena el desarrollo de la igualdad.

Enlace de interés

La masculinidad hegemoénica y su impacto en lavida de las nifias, adolescentes y jovenes

METADATOS

Los metadatos consisten en una estructura conformada por definiciones, indicaciones, fuentes y
procedimientos necesarios, que incluyen férmulas para realizar el célculo de los indicadores (CEPAL). Son
considerados como una herramienta central para la construccion de indicadores en todo &dmbito tematico,
permitiendo objetivar los contenidos, significados, alcances, limitaciones y metodologias de los indicadores
(CEPAL).

De lo anterior, lo que se propone como estructura es a través de una ficha técnica que permita la consulta &gil
y acorde con los principios de sintesis, ahorro y sinergia; que conste de los campos necesarios basicos, el
enunciado y la nomenclatura del indicador (CEPAL). Esto también conlleva la puesta en marcha de
metodologias homologadas y la armonizacion e intercambio de indicadores oficiales entre institucionales a
nivel nacional como internacional.

Enlace de interés

Metadatos

MEDIDAS DE PROTECCION

Las medidas de proteccion son los mecanismos que permiten cuidar y garantizar la seguridad de las victimas
de violencia, ya que durante la investigacion se pueden ver en situaciones de riesgo por parte de la persona
agresora.

De acuerdo con la Ley N° 5777/16, de Proteccion Integral a las mujeres, contra toda forma de violencia, las
medidas de proteccion contemplan lo siguiente:

a. Ordenar en los casos de violencia entre conyuges, convivientes o0 parejas sentimentales, aunque
se trate de relaciones vigentes o finalizadas que la persona denunciada se mantenga a una
distancia determinada minima de la mujer en situacién de violencia, sus hijos e hijas o de otras
personas vinculadas a ella, asi como su vivienda, o cualquier otro espacio donde acontezca la
violencia. Cuando la persona denunciada y la victima trabajen o estudien en el mismo lugar, se
ordenara esta medida adecuandose para garantizar la integridad de la mujer; sin que se vean
afectados los derechos laborales de la misma.

Documento de conceptos de género relacionados ac violencia contra la Mujer 27


https://guatemala.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Cuaderno%201%20completo%20digital.pdf
https://www.cepal.org/es/temas/objetivos-de-desarrollo-del-milenio-odm/metadatos
http://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/8356/ley-n-5777-de-proteccion-integral-a-las-mujeres-contra-toda-forma-de-violencia

Instituto

_ B TETA REKUAI
g?ﬂgig#:'ctk m GOBIERNO NACIONAL

b. Prohibir a la persona denunciada que, de manera directa o indirecta, realice actos de
persecucion, intimidacién o acoso a la mujer agredida o algin integrante de su familia o
dependientes.

c. En caso de violencia contra nifias y adolescentes mujeres los Juzgados de Paz deberan tomar las
medidas comprendidas en esta Ley o cualquiera de las medidas de proteccién urgentes previstas
en el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia y remitir las actuaciones al Juzgado de la Nifiez y la
Adolescencia dentro de las 48 (cuarenta y ocho) horas.

d. Disponer la custodia policial en el lugar donde se encuentre la mujer agredida por el tiempo que
se considere conveniente.

Enlace de interés.

Ley N° 5777/16 de Proteccion Inteqgral a las mujeres, contra toda forma de violencia

PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

La participacion politica de las mujeres es la capacidad de instituir proyectos propios y la producciéon de
acciones deliberadas (voluntad) para lograrlos, es decir, subjetivarse como sujetos, segun la ODM 2005.

Una de las recomendaciones de la CEDAW sobre la participacion politica de las mujeres hace referencia a
que:

"Convencidos de que la maxima participacion de la mujer en todas las esferas, en igualdad de condiciones
con el hombre, es indispensable para el pleno desarrollo de un pais, el bienestar del mundo y la causa de la
paz."

¢ De acuerdo con los estudios y cifras reflejadas en los Ultimos afios, aln persiste una evidente
desigualdad y ausencia de mujeres en la esfera publica a nivel mundial. ONU Mujeres lo revela
con las siguientes cifras:

e Unicamente el 26% por ciento de los escafios parlamentarios nacionales estan ocupados por
mujeres, porcentaje que aumenté desde el 11 por ciento registrado en 1995.

e Sodlo 13 paises estan presididos por una jefa de Estado, y 15 paises tienen jefas de Gobierno.

e Los datos sobre 136 paises muestran que las mujeres constituyen casi 3 millones (34 por ciento)
de los miembros de los cuerpos deliberativos locales. Sélo dos paises han alcanzado el 50 por
ciento, y en otros 20 paises, mas del 40 por ciento del funcionariado local son mujeres.
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Algunas mujeres han conseguido superar estos obstaculos, y han sido muy elogiadas por ello, a menudo
influyendo positivamente en la sociedad en su conjunto. No obstante, en términos generales, hay que seguir
trabajando para lograr la igualdad de oportunidades para todos.

Enlace de interés

Hechos v cifras: Liderazgo y participacion politica de las mujeres

PATRIARCADO

El patriarcado es “la manifestacion e institucionalizaciéon del dominio masculino sobre las mujeres y nifios/as
de la familia y la ampliacién de ese dominio sobre las mujeres en la sociedad en general” (ONU.ORG). Otros
autores la definen como la estructura social sistémica en que se institucionaliza el poder econdmico, social y
fisico del hombre sobre la mujer.

Enlace de interés

CEPAL: La autonomia de las mujeres es un requisito imprescindible para alcanzar la igualdad de
género en laregion

PERSPECTIVA DE GENERO

La perspectiva de género implica llevar a cabo un proceso de evaluacién de las consecuencias para las
mujeres y los hombres de cualquier actividad planificada, las leyes, politicas o programas, en todos los
sectores y a todos los niveles (ONU MUJERES), inclusive para referirse a corrientes teoricas y a los
numerosos y diversos estudios que han ido conformado un cuerpo de conocimientos sobre el género...

De manera que esta (la perspectiva de género) debe ser la estrategia destinada a convertirse en un
“‘elemento integrante de la elaboracién, la aplicacion, la supervision y la evaluacion de las politicas y los
programas en todas las esferas politicas, econémicas y sociales, a fin de que se beneficien por igual y se
impida que se perpetle la desigualdad entre mujeres y hombres” (ONU MUJERES).

Enlace de interés

Incorporacién de la perspectiva de género

PLAN DE IGUALDAD

Un plan de igualdad comprende un conjunto de acciones y medidas encaminadas y priorizadas a favorecer la
plena garantia de los derechos humanos de las mujeres. Estas acciones forman parte de los compromisos
adquiridos por las instituciones del Gobierno Central. Los planes comprometen al Estado con el cumplimiento
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de la igualdad de género y transversalizan como eje en torno al cual deberian funcionar las otras politicas
publicas (CEPAL).

De acuerdo con el trabajo de ONU MUJERES, es certero “que las empresas que incorporan planes de
igualdad aumentan sus ganancias como organizacién, mejoran la calidad del trabajo, la eficacia de los
recursos humanos y promueven el sentido de compromiso y pertenencia del equipo laboral” (ONU
MUJERES). De manera que la recomendacién a nivel nacional es disefar y ejecutar planes nacionales tanto
en el sector publico como en el sector privado.

Enlace de interés
Planes de igualdad de género en América Latina y el Caribe. Mapas de ruta para el desarrollo
Plan de iqualdad guia para una buena elaboracién e implementaciéon

POLITICAS DE IGUALDAD

Las politicas de igualdad orientan a dar cuenta de aquellas que, en el contexto de procesos histéricos
especificos y usando los recursos disponibles socialmente, obtienen resultados que tienden a la justicia
distributiva, de reconocimiento y de representacion, fortaleciendo los logros de las mujeres en su autonomia
fisica, econ6mica y en la toma de decisiones (CEPAL, Division de Asuntos de Género).

Enlace de interés:

Politicas de igualdad de género

PRESUPUESTOS CON PERSPECTIVA DE GENERO

Los presupuestos con perspectivas de género son iniciativas que aportan a la eliminacion de brechas de
género, asegurando que los fondos publicos sean recaudados y gastados de manera mas efectiva. Pueden
contribuir a asegurar el logro de los objetivos de igualdad de género y a mejorar la observancia de la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

Introducir una perspectiva de género en el proceso presupuestario ayuda a comprender el impacto del
presupuesto y a priorizar las politicas que contribuyen positivamente a la igualdad de género (BID). Se trata
de lo siguiente:

e Impulsar politicas fiscales y de gasto que aborden los desequilibrios de género y que tengan en
cuenta los diferentes impactos en hombres y mujeres.

e Incorporar una perspectiva de género en todo el ciclo presupuestario para contribuir a promover
la igualdad de género.

e Aumentar la transparencia y la rendicién de cuentas mediante una mayor supervision por parte
del parlamento y la sociedad civil.

Enlace de interés
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Qué es la presupuestacion con enfoque de género y por gué es importante paralaigualdad de género
y el crecimiento econémico

RELACIONES DESIGUALES DE PODER

Las relaciones desiguales de poder recaen para quienes viven en condiciones de pobreza extrema; pertenece
a las minorias, ser mayor de edad, con discapacidad; o ser migrantes y refugiadas. La situacion de las
mujeres con respecto a la de los hombres se encuentra en mayor desventaja por el simple hecho de ser
mujeres (ONU.ORG).

De lo mencionado anteriormente, en la Declaracion sobre la eliminaciéon de la violencia contra las mujeres se
reconoce que:

“la violencia contra la mujer constituye una manifestacion de relaciones de poder histéricamente desiguales
entre el hombre y la mujer, que han conducido a la dominacién de la mujer y a la discriminacién en su contra
por parte del hombre e impedido el adelanto pleno de la mujer, y que la violencia contra la mujer es uno de
los mecanismos sociales fundamentales por los que se fuerza a la mujer a una situacién de subordinacion
respecto del hombre”

Enlace de interés

Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer

ROLES DE GENERO

Los roles de género se basan en las construcciones sociales que conforman los comportamientos, las
actividades, las expectativas y las oportunidades que se consideran apropiados en un determinado contexto
sociocultural para todas las personas (OMS).

La Organizacioén Internacional del Trabajo sefiala que los comportamientos aprendidos en una sociedad
hacen que sus miembros estén condicionados para percibir como masculinas o femeninas ciertas
actividades, tareas y responsabilidades a jerarquizar y valorizar de manera diferenciada.

Enlace de interés

Género vy salud

¢, 0Oué son los roles de género?
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SEXO

La palabra sexo se refiere a las diferencias y caracteristicas bioldgicas, fisiolégicas y funcionales que
posibilitan la reproduccion sexual, incluye hombre, mujer e intersexual (personas que nacen con
caracteristicas sexuales tanto femeninas como masculinas) (Krieger, N. 2001).

Enlace de interés
Género vy salud

SEXUALIDAD

Para la OMMS, la sexualidad es el resultado de la interaccion de factores bioldgicos, psicolégicos,
socioecondmicos, culturales, éticos y religiosos o espirituales. Si bien la sexualidad puede abarcar todos
estos aspectos, no es necesario que se experimenten ni se expresen todos. En resumen, la sexualidad se
practica y se expresa en todo lo que somos, sentimos, pensamos y hacemos.

Enlace de interés
Promocion de la salud sexual. Recomendaciones para la acciéon

SISTEMA SEXO-GENERO

Este sistema trata de explicar como se ha creado todo un conjunto de creencias, valores, costumbres,
normas, practicas, oportunidades y comportamientos sociales diferentes para ambos sexos. Mientras el sexo
es entendido como la diferencia sexual anatémica, el género es definido como una construccion cultural, que
cambia con el tiempo y segun las sociedades. En otras palabras, el sistema cuestiona los valores y las
creencias en las relaciones entre los sexos.

Enlace de interés
Género vy salud

TECHO DE CRISTAL

El techo de cristal se define como las barreras u obstaculos que son dificiles de traspasar, ya que representan
todas las limitantes que enfrentan las mujeres en el &mbito profesional debido a la estructura institucional.
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Son las restricciones que no permiten a las mujeres permanecer en puestos de responsabilidad, de direccion
o liderazgo; o en su desarrollo profesional cuando se encuentran en las etapas de embarazo o cuidados de
hijos e hijas.

Enlace de interés
Techo de Cristal

TIPOS DE VIOLENCIA

Tanto en el ambito publico como en el privado se presentan los siguientes tipos de violencia:

a) Violencia feminicida.

b) Violencia fisica.

c) Violencia psicolégica.

d) Violencia sexual

e) Violencia contra los derechos reproductivos.
f) Violencia patrimonial y economica.
0) Violencia laboral.

h) Violencia politica.

i) Violencia intrafamiliar.

) Violencia obstétrica.

K) Violencia mediatica.

)] Violencia telematica.

m) Violencia simbdlica.

n) Violencia Institucional.

0) Violencia contra la dignidad.

Enlace de interés

Ley N° 5777 /16 de Proteccién Integral a las mujeres, contra toda forma de violencia

TRABAJO REPRODUCTIVO

El trabajo reproductivo consiste en la prestacion de cuidados sin recibir una retribucién econémica a cambio.
Por lo general estas actividades son asumidas por las mujeres. La prestacion de cuidados no remunerados se
considera un trabajo, por lo que es una dimensién fundamental para el mercado laboral (OIT).

Enlace de interés

El trabajo de cuidados v los trabajadores del cuidado ara un futuro con trabajo decente

TRABAJO DECENTE
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El trabajo decente establece las caracteristicas que debe reunir una relacion laboral acorde con los
estandares internacionales, de manera que el trabajo se realice en condiciones de libertad, igualdad,
seguridad y dignidad humana.

El trabajo que dignifica y permite el desarrollo de las propias capacidades no es cualquier trabajo; no es
decente el trabajo que se realiza sin respeto a los principios y derechos laborales fundamentales, ni el que no
permite un ingreso justo y proporcional al esfuerzo realizado, sin discriminacion de género o de cualquier otro
tipo, ni el que se lleva a cabo sin proteccién social, ni aquel que excluye el didlogo social segun lo definido por
la OIT.

Enlace de interés

¢, Oué es el trabajo decente?

TRATA DE PERSONAS

Trata de personas se entendera como la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al
engafio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la prostituciébn u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccién de 6rganos (NNUU).

Enlace de interés

Los derechos humanos y la trata de persona

TRANSVERSALIZAR LA PERSPECTIVA DE GENERO

Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las implicaciones que tiene para los
hombres y para las mujeres cualquier accién que se planifique, ya se trate de legislacién, politicas o
programas, en todas las areas y en todos los niveles. Es una estrategia para conseguir que las
preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte integrante en la
elaboracidn, puesta en marcha, control y evaluacién de las politicas y de los programas en todas las esferas
politicas, econémicas y sociales, de manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos
igualmente y no se perpetue la desigualdad. El objetivo final de la integracién es conseguir la igualdad de los
géneros (OIT).

Enlace de interés

Definicion de la transversalizacion de la perspectiva de género
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USO DEL TIEMPO

La medicion de uso del tiempo se refiere a las horas destinadas a las actividades remuneradas y no
remuneradas de los hogares. En la mayoria de los paises toman de referencia a las personas de 12 afios y
mas. Esta medicién sirve para el analisis holistico de diferentes ambitos de investigacion, entre los que
destacan el analisis de género; los estudios sobre el vinculo entre la pobreza monetaria, los ingresos y la
distribucion y asignacioén del tiempo; las necesidades nacionales, regionales e internacionales de datos sobre
el trabajo no remunerado y el calculo del tiempo total de trabajo, y los nuevos requerimientos de estadisticas
del mercado laboral (CEPAL).

En el 2016, se llevd a cabo la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo en Paraguay, misma que tuvo como
principales resultados:

e En promedio, la poblacién de 14 afios y mas de edad invierte el 56,5% de su tiempo en
actividades relacionadas con el trabajo remunerado y un 43,5% en actividades relacionadas con
el trabajo no remunerado.

e Los hombres invierten el 74,7% de su tiempo en trabajos remunerados mientras que las mujeres
dedican el 38,7%.

e En cuanto al trabajo no remunerado, los hombres dedican un 25,3% de su tiempo ante 61,3% de
las mujeres.

Enlace de interés:

Repositorio de informacidn sobre uso del tiempo de América Latinay el Caribe
Guia metodoldgica sobre mediciones de uso del tiempo en América Latinay el Caribe
Bienio: 2020-2021
Resultados de la Primera Encuesta del Uso del Tiempo

VIiCTIMA

La victima es una persona que recibid o vivié un acto de violencia basado en el género y que tenga como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o mental, producida en la vida publica como en la vida privada
(Ver: violencia de género).

Enlace de interés

Preguntas frecuentes: Tipos de violencia contra las mujeres v las nifias
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VIOLENCIA SEXUAL

La violencia sexual se refiere a la accién que implica la vulneracion del derecho de la mujer de decidir
libremente acerca de su vida sexual, a través de cualquier forma de amenaza, coaccién o intimidacion.

La maxima expresion de violencia sexual es la violacién, el cual es definida como “la penetracion vaginal, anal
u oral no consensuada de caracter sexual en el cuerpo de otra persona con cualquier parte del cuerpo u
objeto”. Este acto puede cometerse dentro o fuera de las relaciones de pareja, por parte de extrafios o
durante un conflicto armado (ONU MUJERES).

Enlace de interés

Los actos de violencia sexual pueden ocurrir en distintas circunstancias y entornos.

VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES

La violencia de género contra las mujeres es cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el
privado (Convencién de Belém do Para).

La Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra las mujeres se entiende como todo acto de
violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o sicol6gico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada (ONU).

Enlace de interés:

Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer
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